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Preambula

Drzave ¢lanice Vije¢a Europe i druge potpisnice ove Konvencije, pozivajuéi se na
Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljinih sloboda (ETs BR. §, 1950) i njezine
Protokole, Europsku socijalnu povelju (ETs BR. 35, 1961, revidiranu 1996. godine,
ETS BR. 163), Konvenciju Vijeca Europe o suzbijanju trgovanja ljudima (CETS BR. 197,
2005) i Konwvenciju Vijeca Europe o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog
zlostavljanja (CETS BR. 201, 2007); pozivajuéi se na sljedeée preporuke Odbora
ministara drzavama ¢lanicama Vijeca Europe: Preporuku REC (2002) 5 0 zastiti Zena
od nasilja, Preporuku cM/REC(2007)17 o standardima i mehanizmima ravnopravnosti
spolova, Preporuku cM/REC(2010)10 o ulozi Zena i muskaraca u sprecavanju i rjesavanju
sukoba i izgradnji mira te ostale relevantne preporuke; vodeci racuna o sve vecem
broj slu¢ajeva sudske prakse Europskog suda za ljudska prava koji uspostavlja vazne
standarde u podrucju nasilja nad Zenama; uzimajuéi u obzir Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima (1966), Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim
i kulturnim pravima (1966), Konvenciju Ujedinjenih naroda o ukidanju svib oblika
diskriminacije Zena (‘CEDAW”, 1979) i njezin Fakultativni protokol (1999), kao i
Opcu preporuku br. 19 cEpaw Odbora o nasilju nad Zenama, Konwvenciju Ujedinjenih
naroda o pravima djeteta (1989) i njezine Fakultativne protokole (2000) te Konvenciju
Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (2006); uzimajuéi u obzir Rimski
statut Medunarodnog kaznenog suda (2002); pozivajuéi se na osnovna nacela
medunarodnog humanitarnog prava, a posebno Zenevsku konvenciju (Iv) o zastiti
civilnih osoba za vrijeme rata (1949) injezine Dopunske protokole 1111 (1977); osudujuéi
sve oblike nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji; prepoznajuéi da je ostvarenje de iure
i de facto ravnopravnosti Zena i muskaraca klju¢ni element u sprecavanju nasilja nad
Zenama; prepoznajuéi da je nasilje nad Zenama manifestacija povijesno nejednakih
odnosa mo¢i izmedu Zena i muskaraca, koji su doveli do dominacije nad Zenama i
diskriminacije Zena od strane muskaraca te do sprecavanja punog napretka Zena;
prepoznajudi strukturalnu narav nasilja nad Zenama kao rodno utemeljenog nasilja
te da je nasilje nad Zenama jedan od klju¢nih socijalnih mehanizama kojim se Zene
prisilno stavlja u podreden polozaj u odnosu na muskarce; prepoznajudi, s velikom
zabrinutos§c¢u, da su Zene i djevojcice Cesto izloZene teskim oblicima nasilja kao $to su
nasilje u obitelji, seksualno uznemiravanje, silovanje, prisilni brak, zlo¢ini po¢injeni
u ime takozvane “Casti” i sakacenje Zenskih spolnih organa, koji predstavljaju tesku
povredu ljudskih prava Zena i djevojcica i glavnu zapreku postizanju ravnopravnosti
zena i muskaraca; prepoznajudi stalna kr$enja ljudskih prava tijekom oruzanih sukoba
koja pogadaju civilno stanovnistvo, posebno Zene, u obliku $iroko rasprostranjenog
ili sustavnog silovanja i seksualnog nasilja te mogucnost porasta rodno utemeljenog
nasilja tijekom i nakon sukoba; prepoznajuéi da su Zene i djevojcice izlozene vecem
riziku rodno utemeljenog nasilja nego muskarci; prepoznajuéi da nasilje u obitelji
nerazmjerno pogada Zene te da muskarci takoder mogu biti Zrtve nasilja u obitelji;
prepoznajudi da su djeca Zrtve nasilja u obitelji, ukljucujudi i kao svjedoci nasilja u
obitelji; u teznji za stvaranjem Europe bez nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji,
sporazumjele su se kako slijedi:



PoGrLAvLJE 1.
Svrha, definicije, ravnopravnost i nediskriminacija,
opée obveze

CLANAK T.— SVRHA KONVENCIJE

1. Svrha ove Konvencije jest:

a. zastititi Zene od svih oblika nasilja te sprijeciti, progoniti i ukloniti nasilje nad
Zenama i nasilje u obitelji;

b. pridonijeti suzbijanju svih oblika diskriminacije Zena i promicati punu
ravnopravnost Zena i muskaraca, uklju¢ujudi i osnazivanje Zena,

c. izraditi sveobuhvatni okvir, politike i mjere za zastitu i pomo¢ svim Zrtvama
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji;

d. promicati medunarodnu suradnju radi suzbijanja nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji;

e. pruZiti potporu i pomo¢ organizacijama i tijelima nadleznim za provedbu zakona
ucinkovitom suradnjom radi usvajanja sveobuhvatnog pristupa suzbijanju nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji.

2. Radi ucinkovite provedbe njezinih odredaba od strane Stranaka ova Konvencija
uspostavlja specifican mehanizam nadzora.

CLANAK 2.~ PODRUGJE PRIMJENE KONVENCIJE

1. Ova Konvencija primjenjivat ée se na sve oblike nasilja nad Zenama, ukljucujudi i
nasilje u obitelji, koje nerazmjerno pogada Zene.

2. Poti¢u se Stranke da primjenjuju ovu Konvenciju na sve Zrtve nasilja u obitelji.
U primjeni odredaba ove Konvencije Stranke e posvetiti posebnu pozornost
Zenama Zrtvama rodno utemeljenog nasilja.

3. Ova Konvencija primjenjivat ¢e se u vrijeme mira i u slu¢ajevima oruzanih sukoba.

CLANAK 3.— DEFINICIJE

U svrhu ove Konvencije:

a. “nasilje nad Zenama” smatra se kr§enjem ljudskih prava i oblikom diskriminacije
zena i oznacava sva djela rodno utemeljenog nasilja koja imaju za posljedicu ili ée
vjerojatno imati za posljedicu tjelesnu, seksualnu, psihicku ili ekonomsku stetu ili
patnju Zena, ukljucujuéi prijetnje takvim djelima, prisilu ili namjerno oduzimanje
slobode, bilo da se pojavljuju u javnom ili privatnom Zivotu;

b.“nasilje u obitelji”oznacava sva djela tjelesnog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog
nasilja koja se dogadaju u obitelji ili kuc¢anstvu ili izmedu bivsih ili sadasnjih bra¢nih
drugova ili partnera, neovisno o tome dijeli li po¢initelj ili je dijelio isto prebivaliste
sa Zrtvom,

c. “rod” oznacava drustveno oblikovane uloge, ponasanja, aktivnosti i osobine koje
odredeno drustvo smatra prikladnima za Zene i muskarce;

d. “rodno utemeljeno nasilje nad Zenama” oznacava nasilje usmjereno na Zenu zbog
toga $to je Zena ili koje nerazmjerno pogada Zene;

e. “Zrtva” oznacava svaku fizicku osobu koja je izloZena ponasanju navedenom u
tockama a.ib.;

t. “Zene” ukljucuje i djevojcice mlade od 18 godina.



CLANAK 4. — TEMELJNA PRAVA, RAVNOPRAVNOST I NEDISKRIMINACIJA

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne i druge mjere za promicanje i zastitu
prava svih, a osobito Zena, na Zivot bez nasilja u javnoj i u privatnoj sferi.

2. Stranke osuduju sve oblike diskriminacije Zena i poduzimaju, bez odgode, potrebne
zakonodavne i druge mjere kako bi je sprijecile, a osobito:

- uvrStenjem u svoje nacionalne ustave ili drugo odgovarajuce zakonodavstvo nacela
ravnopravnosti Zena i muskaraca te osiguravanje prakti¢nog ostvarenja tog nacela;

- zabranom diskriminacije Zena, uklju¢ujudi i uz primjenu sankcija, kad je to
primjereno;

- ukidanjem zakona i praksi koji diskriminiraju Zene.

3. Stranke ¢e osigurati provedbu odredaba ove Konvencije, a osobito mjera za
zatitu prava Zrtava, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao $to su spol, rod,
rasa, boja koze, jezik, vjera, politi¢ko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno
podrijetlo, pripadnost nacionalnim manjinama, imovinsko stanje, rodenje, seksualna
orijentacija, rodni identitet, dob, zdravstveno stanje, invaliditet, bra¢no stanje,
migrantski, izbjeglicki ili drugi status.

4.Posebne mjere koje su potrebne za sprecavanje i zastitu Zena od rodno utemeljenog
nasilja nece se smatrati diskriminacijom u smislu ove Konvencije.

CLANAK 5.— OBVEZE DRZAVE I DUZNA PAZNJA

1. Stranke ¢e se suzdrzati od sudjelovanja u bilo kojem djelu nasilja nad Zenama
i osigurat ¢e da drzavne vlasti, duznosnici, tijela, institucije i ostali subjekti koji
postupaju u ime drzave djeluju u skladu s ovom obvezom.

2. Stranke e poduzeti potrebne zakonodavne i druge mjere kako bi djelovale uz
duznu paznju u sprecavanju, istrazivanju, kaznjavanju i osiguravanju naknade Stete
za sva djela nasilja obuhvacéena podru¢jem primjene ove Konvencije koja su po¢inili
nedrzavni subjekti.

CLANAK 6.— RODNO OSJETLJIVE POLITIKE

Stranke ¢e ukljuciti rodne perspektive u provedbu i procjenu ucinka odredaba
ove Konvencije te promicati u¢inkovitu provedbu politika ravnopravnosti Zena i
muskaraca te osnaZivanje Zena.

PocGLAvVLjE 11.
Integrirane politike i prikupljanje podataka

CLANAK 7. — SVEOBUHVATNE I KOORDINIRANE POLITIKE

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne i druge mjere za usvajanje i provedbu
ucinkovitih, sveobuhvatnih i koordiniranih politika na podrudju cijele drzave koje
obuhvacaju sve mjere znacajne za sprecavanje i borbu protiv svih oblika nasilja
obuhvacenih podru¢jem primjene ove Konvencije te osiguravaju potpuni odgovor
na nasilje nad Zenama.

2. Stranke ¢e osigurati da politike iz stavka 1. stavljaju prava Zrtve u srediste svih
mjera i da se provode putem ucinkovite suradnje svih nadleznih tijela, institucija i
organizacija.

3. Mjere poduzete u skladu s ovim ¢lankom ukljucivat ce, kad je to primjereno,
sve relevantne subjekte, kao $to su vladina tijela, nacionalne, regionalne i lokalne
parlamente i tijela, nacionalne institucije za ljudska prava i organizacije civilnog
drustva.



CLANAK 8. — FINANCIJSKI RESURST

Stranke ¢ée osigurati odgovarajue financijske i ljudske resurse za odgovarajucu
primjenu integriranih politika, mjera i programa za sprecavanje i borbu protiv svih
oblika nasilja obuhvaéenih podru¢jem primjene ove Konvencije, ukljucujuéi i one
koje provode nevladine organizacije i civilno drustvo.

CLANAK 9. — NEVLADINE ORGANIZACIJE T CIVILNO DRUSTVO

Stranke e prepoznati, poticati i podrzavati, na svim razinama, rad odgovarajucih
nevladinih organizacija i organizacija civilnog drustva aktivnih u borbi protiv nasilja
nad Zenama te uspostaviti u¢inkovitu suradnju s tim organizacijama.

CLANAK 10.— TIJELO ZA KOORDINACIJU

1. Stranke ¢e odrediti ili osnovati jedno ili vise sluzbenih tijela odgovornih za
koordinaciju, primjenu, nadzor i procjenu politika i mjera za sprecavanje i borbu
protiv svih oblika nasilja obuhvacenih ovom Konvencijom. Ta tijela koordinirat ¢e
prikupljanje podataka iz ¢lanka 11., analizirati i distribuirati rezultate.

2. Stranke ¢e osigurati da tijela odredena ili osnovana u skladu s ovim ¢lankom
primaju informacije op¢e naravi o mjerama poduzetima u skladu s Poglavljem vi11.
3. Stranke ¢e osigurati da tijela odredena ili osnovana u skladu s ovim ¢lankom
imaju moguénost izravne komunikacije i osnazivanja odnosa sa slicnim tijelima u
drugim strankama.

CLANAK T1.— PRIKUPLJANJE PODATAKA T ISTRAZIVANJE

1. U svrhu provedbe ove Konvencije, stranke ¢e poduzeti:

a. prikupljanje razvrstanih znacajnih statistickih podataka u pravilnim vremenskim
razmacima o slu¢ajevima svih oblika nasilja obuhvaéenih podru¢jem primjene ove
Konvencije;

b. pruzanje podrske istrazivanjima u podrudju svih oblika nasilja obuhvaéenih
podrudjem primjene ove Konvencije kako bi se proudili njegovi ishodi$ni uzroci
i ufinci, uCestalost i stope kaznjavanja, kao i djelotvornost mjera poduzetih za
provedbu ove Konvencije;

2. Stranke ¢e nastojati provoditi istrazivanja medu stanovni$tvom u pravilnim
vremenskim razmacima radi utvrdivanja ucestalosti i trendova svih oblika nasilja
obuhvacenih podru¢jem primjene ove Konvencije.

3. Stranke ¢e pruziti skupini stru¢nih osoba, kako je navedeno u ¢lanku 66. ove
Konvencije, informacije prikupljene u skladu s ovim ¢lankom kako bi potaknule
medunarodnu suradnju i omogucile medunarodnu usporedivost.

4. Stranke Ce osigurati da informacije prikupljene u skladu s ovim ¢lankom budu
dostupne javnosti.
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PocGrLavijE 111.
Prevencija

CLANAK 12.— OPCE OBVEZE

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne mjere za promicanje promjena u drustvenim i
kulturnim obrascima ponasanja Zena i muskaraca s ciljem iskorjenjivanja predrasuda,
obicaja, tradicija i svih drugih postupanja u praksi koja se temelje na ideji manje
vrijednosti Zena ili na stereotipnim ulogama Zena i muskaraca.

2. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne i druge mjere za sprecavanje svih
oblika nasilja obuhvacenih podru¢jem primjene ove Konvencije od strane bilo koje
fizicke ili pravne osobe.

3. Sve mjere poduzete u skladu s ovim poglavljem uzet ¢e u obzir i odnosit ¢e se na
specifi¢ne potrebe osoba koje su postale ranjive uslijed posebnih okolnosti te ¢e u
svoje srediste staviti ljudska prava svih Zrtava.

4. Stranke ¢e poduzeti potrebne mjere za poticanje svih ¢lanova drustva, osobito
muskaracaidjecaka,da aktivno pridonesu sprecavanju svih oblika nasilja obuhvaéenih
podrudjem primjene ove Konvencije.

5. Stranke ¢e osigurati da se kultura, obicaji, vjera, tradicija ili takozvana “Cast” nece
smatrati opravdanjem za bilo koje djelo nasilja obuhvaceno podru¢jem primjene ove
Konvencije.

6. Stranke ¢e poduzeti potrebne mjere za promicanje programa i aktivnosti za
osnazivanje Zena.

CLANAK 13.— PODIZANJE RAZINE SVIJESTI

1. Stranke ¢e promicatiili provoditi,redovno i na svim razinama, kampanje i programe
podizanja razine svijesti, ukljucujuéi i u suradnji s nacionalnim institucijama za
ljudska prava i tijelima za ravnopravnost, organizacijama civilnog drustva i
nevladinim organizacijama, osobito Zenskim organizacijama, kad je to primjereno,
radi podizanja razine svijesti i razumijevanja kod opée javnosti o razli¢itim
manifestacijama svih oblika nasilja obuhvaéenih podru¢jem primjene ove Konvencije,
njihovih posljedica na djecu i potrebe za sprecavanjem takvog nasilja.

2. Stranke Ce osigurati $iroko distribuiranje u javnosti informacija o mjerama koje su
na raspolaganju za sprecavanje pocinjenja svih vrsta nasilja obuhvacenih podruéjem
primjene ove Konvencije.

CLANAK T4.— OBRAZOVANJE

1. Stranke ¢e poduzeti, kada je to primjereno, potrebne korake kako bi nastavne
materijale o pitanjima kao $to su ravnopravnost Zena i muskaraca, nestereotipne
rodne uloge, uzajamno postovanje, nenasilno rjesavanje sukoba u osobnim odnosima,
rodno utemeljeno nasilje nad Zenama i pravo na osobni integritet, prilagodeno
razvojnim sposobnostima ucenika, ukljucile u redovni nastavni plan i program i na
svim razinama obrazovanja.

2. Stranke ¢e poduzeti potrebne korake za promicanje nacela iz stavka 1. kako u
neformalnim obrazovnim okruzenjima, tako i u sportskim te kulturnim okruzenjima
i okruzenjima za slobodno vrijeme te u medijima.

CLANAK 15.— USAVRSAVANJE STRUCNIH OSOBA
1. Stranke ¢e osigurati ili osnaziti primjereno usavr$avanje odgovarajucih stru¢nih



osoba koje rade sa Zrtvama ili pociniteljima svih djela nasilja obuhvaéenih podru¢jem
primjene ove Konvencije, o spre¢avanju i otkrivanju takvog nasilja, ravnopravnosti
zena 1 muskaraca, potrebama i pravima Zrtava, kao i o nacinima spreavanja
sekundarne viktimizacije.

2. Stranke e poticati da usavrSavanje iz stavka 1. ukljucuje usavr$avanje o
koordiniranoj meduresornoj suradnji kako bi se omogudilo sveobuhvatno i
odgovarajuée postupanje s predstavkama u slu¢ajevima nasilja obuhvaéenih
podrudjem primjene ove Konvencije.

CLANAK 16.— PREVENTIVNA INTERVENCIJA T TERAPIJSKI PROGRAMI

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere za uspostavljanje ili
pruzanje potpore programima usmjerenim poducavanju pocinitelja nasilja u obitelji
usvajanju nenasilnog ponasanja u meduljudskim odnosima u cilju sprecavanja
daljnjeg nasilja i promjene nasilnih obrazaca ponasanja.

2. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere za uspostavljanje ili
pruzanje potpore terapijskim programima usmjerenim na sprecavanje pocinitelja,
osobito pocinitelja seksualnih delikata, od ponovnog pocinjenja delikta.

3. U poduzimanju mjera iz stavaka 1.1 2., Stranke ¢e osigurati da sigurnost, potpora
i ljudska prava Zrtava budu od primarne vaznosti, te da, kad je to primjereno, ovi
programi budu uspostavljeni i provedeni u uskoj koordinaciji sa specijaliziranim
sluzbama pruzanja potpore Zrtvama.

CLANAK 17.— SUDJELOVANJE PRIVATNOG SEKTORA T MEDIJA

1. Stranke ¢e poticati privatni sektor, sektor informacijske i komunikacijske
tehnologije te medije, uz duzno postovanje slobode izrazavanja i njihove neovisnosti,
na sudjelovanje u izradi i provedbi politika te donosenju smjernica i autonomnih
standarda odgovornog ponasanja za sprecavanje nasilja nad Zenama i povecavanje
postovanja njihovog dostojanstva.

2.Stranke ¢e razvijatii promicati,u suradnjisa subjektima iz privatnog sektora, vjestine
medu djecom, roditeljima i odgajateljima o nacinima suocavanja s informacijskim i
komunikacijskim okruzenjem koje omogucuje pristup omalovazavaju¢im sadrzajima
seksualne ili nasilne naravi koji mogu biti §tetni.

PoGLAVLJE 1v.
Zastita i potpora

CLANAK 18.— OPCE OBVEZE

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere za zastitu svih Zrtava
od bilo kojih daljnjih djela nasilja.

2. Stranke ée poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere, u skladu s unutarnjim
pravom, kako bi osigurale postojanje odgovaraju¢ih mehanizama za ucinkovitu
suradnju svih nadleznih drzavnih tijela, ukljucujuéi sudstvo, drzavne odvjetnike,
tijela nadlezna za provedbu zakona, lokalna i regionalna tijela, kao i nevladine
organizacije i druge nadlezne organizacije i subjekte, u zastiti i pruZanju potpore
zrtvama i svjedocima svih oblika nasilja obuhvacenih podruéjem primjene ove
Konvencije, ukljuc¢ujuéi i upudivanje na opée i specijalizirane sluzbe za pruzanje
potpore kao $to je navedeno u ¢lancima 20.1 22. ove Konvencije.
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3. Stranke ¢e osigurati da mjere poduzete u skladu s ovim poglavljem:

- budu utemeljene na razumijevanju rodno utemeljenog nasilja nad Zenama i nasilja
u obitelji i da su usredoto¢ene na ljudska prava i sigurnost Zrtve;

- budu utemeljene na sveobuhvatnom pristupu koji uzima u obzir odnose izmedu
Zrtava, pocinitelja, djece i njihovoga $ireg drustvenog okruzenja;

- budu usmjerene na izbjegavanje sekundarne viktimizacije;

- budu usmjerene na osnazivanje i ekonomsku neovisnost Zena zrtava nasilja;

- omogucuju smjestanje, kad je to primjereno, veceg broja sluzbi za zastitu i pruzanje
potpore u istim prostorima;

- rjeSavaju specifi¢ne potrebe ranjivih osoba, uklju¢ujuéi i djecu Zrtve te da im budu
dostupne.

4. Pruzanje usluga ne smije ovisiti o spremnosti zrtve da podigne tuzbu ili svjedo¢i
protiv bilo kojeg pocinitelja.

5. Stranke ¢e poduzeti odgovarajuce mjere za pruzanje konzularne i druge zastite i
potpore svojim drzavljanima i drugim Zrtvama koje imaju pravo na takvu zastitu u
skladu sa svojim obvezama prema medunarodnom pravu.

CLANAK 19. — INFORMACIJE

Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da Zrtve
prime odgovarajuée i pravovremene informacije o dostupnim uslugama potpore i
pravnim mjerama na jeziku koji razumiju.

CLANAK 20. — OPCE USLUGE POTPORE

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi Zrtvama
osigurale pristup uslugama koje olaksavaju njihov oporavak od nasilja. Te bi mjere
trebale ukljucivati, prema potrebi, usluge kao $to su pravno i psiholosko savjetovanje,
financijsku pomo¢, stanovanje, obrazovanje, osposobljavanje i pomo¢ u pronalazenju
zaposlenja.

2. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi se Zrtvama
osigurao pristup zdravstvenim i socijalnim sluzbama te da sluzbe budu odgovarajuce
opremljene, a stru¢ne osobe osposobljene za pruzanje pomodi zrtvama i njihovo
upudivanje odgovarajuéim sluzbama.

CLANAK 21.— POMOC U POJEDINACNIM/SKUPNIM PRITUZBAMA

Stranke ¢e osigurati da Zrtve dobiju informacije i pristup primjenjivim regionalnim i
medunarodnim mehanizmima pojedina¢nih/skupnih prituzbi. Stranke ée promicati
pruzanje osjetljive i stru¢ne pomodi Zrtvama u podnosenju takvih prituzbi.

CLANAK 22. — SPECIJALIZIRANE USLUGE POTPORE

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi pruzile ili
osigurale geografski ravnomjerno rasprostranjene trenutne, kratkoro¢ne i dugoro¢ne
specijalizirane usluge potpore svakoj zrtvi izlozenoj bilo kojem djelu nasilja
obuhvac¢enom podrudjem primjene ove Konvencije.

2. Stranke ¢e pruziti ili osigurati specijalizirane usluge potpore, koje pruzaju Zene,
svim Zenama Zrtvama nasilja i njihovoj djeci.

CLANAK 23. — SKLONISTA

Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale
osnivanje dovoljnog broja odgovarajucih,lako dostupnih sklonista radi omogucavanja
sigurnog smjestaja i proaktivne pomodi Zrtvama, osobito Zenama i njihovoj djeci.



CLANAK 24. — TELEFONSKE LINIJE ZA POMOC

Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere za osnivanje stalno
otvorenih (24 satadnevno, 7 danau tjednu) besplatnih telefonskih linija koje pokrivaju
drzavno podrugje cijele drzave radi davanja savjeta pozivateljima, povjerljivo ili uz
duzno postovanje njihove anonimnosti, u vezi sa svim oblicima nasilja obuhvac¢enim
podrudjem primjene ove Konvencije.

CLANAK 25.— POTPORA ZRTVAMA SEKSUALNOG NASILJA

Stranke e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale
osnivanje dovoljnog broja odgovarajucih, lako dostupnih kriznih centara za Zrtve
silovanja ili seksualnog nasilja radi osiguravanja medicinskih i forenzickih pregleda,
potpore za dozivljenu traumu i savjetovanje Zrtava.

CLANAK 26.— ZASTITA 1 POTPORA ZA DJECU SVJEDOKE

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
se pri pruzanju usluga zastite i potpore Zrtvama duzna pozornost posveti pravima i
potrebama djece svjedoka svih oblika nasilja obuhvaéenih opsegom ove Konvencije.
2. Mjere poduzete u skladu s ovim c¢lankom ukljucuju psiholosko-socijalno
savjetovanje primjereno dobi djeteta svjedoka svih oblika nasilja obuhvaéenih
podrudjem primjene ove Konvencije uz pridavanje duzne paznje najboljim interesima
djeteta.

CLANAK 27. — PRIJAVLJIVANJE

Stranke ¢e poduzeti potrebne mjere kako bi potakle svaku osobu koja je svjedocila
pocinjenju bilo kojeg djela nasilja obuhvac¢enog podru¢jem primjene ove Konvencije
ili koja ima opravdana razloga vjerovati da je takvo nasilje pocinjeno ili da se mogu
oCekivati daljnja djela nasilja, da to prijavi nadleznim organizacijama ili tijelima.

CLANAK 28. — PRIJAVLJIVANJE OD STRANE STRUCNTH OSOBA

Stranke ¢e poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da pravila povjerljivosti koja
su unutarnjim pravom nametnuta odredenim stru¢nim osobama ne predstavljaju
prepreku za moguénost prijavljivanja, pod odgovarajuéim uvjetima, nadleznim
organizacijama ili tijelima ako imaju opravdana razloga vjerovati da je pocinjeno
tesko djelo nasilja obuhvaéeno podru¢jem primjene ove Konvencije i da se mogu
ocekivati daljnja teska djela nasilja.

PoGLAVLJE V.
Materijalno pravo

CLANAK 29. — GRADANSKE TUZBE I PRAVNA SREDSTVA

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi Zrtvama
osigurale odgovarajuca gradanskopravna sredstva protiv pocinitelja.

2. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere da Zrtvama osiguraju,
u skladu s opéim nacelima medunarodnog prava, odgovarajuca gradanskopravna
sredstva protiv drzavnih vlasti koje nisu izvrsile svoju duznost poduzimanja potrebnih
preventivnih ili zastitnih mjera u okviru svojih ovlasti.
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CLANAK 30.— NAKNADA STETE

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale
Zrtvama pravo trazenja naknade Stete od pocinitelja za bilo koje od kaznenih djela
utvrdenih u skladu s ovom Konvencijom.

2. Odgovarajuc¢a naknada $tete od drzave dodjeljuje se onima koji su pretrpjeli teske
tjelesne ozljede ili o$tecenje zdravlja, u mjeri u kojoj ta Steta nije pokrivena iz drugih
izvora kao §to su pocinitelj, osiguranje ili drzavna sredstva za zdravstvo ili socijalnu
skrb. To ne sprecava stranke da zatraze povrat dodijeljene naknade od pocinitelja,
sve dok se pridaje duzna paznja sigurnosti Zrtve.

3. Mjere poduzete u skladu sa stavkom 2. osigurat ¢e dodjelu naknade stete u
razumnom roku.

CLANAK 31.— SKRB O DJECI, PRAVO NA VIDANJE DJECE I SIGURNOST

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
se, pri odredivanju skrbi o djeci i prava na vidanje djece, uzmu u obzir pojave nasilja
obuhvacdene podrudjem primjene ove Konvencije.

2. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
ostvarivanje bilo kojeg prava na vidanje djece ili skrbi o djeci ne ugrozava prava i
sigurnost zrtve ili djece.

CLANAK 32.— GRADANSKE POSLJEDICE PRISILNIH BRAKOVA

Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
prisilno sklopljeni brakovi mogu biti proglaseni nevaljanim, ponisteni ili razvedeni
bez nepotrebnih financijskih ili administrativnih poteskoéa za Zrtvu.

CLANAK 33.— PSIHIGKO NASILJE

Stranke e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mijere kako bi osigurale
inkriminiranje namjernog teskog o$te¢ivanja psihickog integriteta neke osobe
putem prisile ili prijetnji.

CLANAK 34.— UHODENJE

Stranke e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mijere kako bi osigurale
inkriminiranje namjernoga ponavljanja prijeteCeg ponasanja usmjerenog na drugu
osobu, koje uzrokuje da se ona ili on boji za svoju sigurnost.

CLANAK 35.— TJELESNO NASILJE
Stranke e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mijere kako bi osigurale
inkriminiranje namjernog pocinjenja djela tjelesnog nasilja nad drugom osobom.

CLANAK 36.— SEKSUALNO NASILJE, UKLJUCUJUCI SILOVANJE

1. Stranke ée poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale
inkriminiranje sljede¢ih namjernih ponasanja:

a. vaginalna, analna ili oralna penetracija seksualne naravi bilo kojim dijelom tijela
ili predmetom u tijelo druge osobe bez pristanka te osobe;

b. druge radnje seksualne naravi s drugom osobom bez pristanka te osobe;

c. utjecanje da druga osoba, bez svojega pristanka, sudjeluje u radnjama seksualne
naravi s treCom osobom.

2. Pristanak mora biti dobrovoljan kao rezultat slobodne volje osobe, $to se procjenjuje
prema okolnostima slucaja.



3. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
se odredbe stavka 1. primjenjuju i na djela pocinjena na $tetu bivsih ili sadasnjih
bra¢nih drugova ili partnera, sukladno tome kako ih priznaje unutarnje pravo.

CLANAK 37.— PRISILNI BRAK

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale
inkriminiranje namjernog prisiljavanja odrasle osobe ili djeteta na sklapanje braka.

2. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale
inkriminiranje namjernog mamljenja odrasle osobe ili djeteta na drzavno podrudje
Stranke ili drzave u kojoj ta odrasla osoba ili dijete ne prebiva, s ciljem prisiljavanja
te odrasle osobe ili djeteta na sklapanje braka.

CLANAK 38.— SAKACENJE ZENSKIH SPOLNIH ORGANA

Stranke e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mijere kako bi osigurale
inkriminiranje sljede¢ih namjernih ponasanja:

a. odstranjivanje, obrezivanje ili drugi oblici sakacenja cijelih ili bilo kojeg dijela
zenskih velikih stidnih usana, malih stidnih usana ili klitorisa;

b. prisiljavanje ili utjecanje na Zenu da se podvrgne bilo kojoj od radnji navedenih u
tocki a.;

c. poticanje, prisiljavanje ili utjecanje na djevojcicu da se podvrgne bilo kojoj od
radnji navedenih u tocki a.

CLANAK 39. — PRISILNI POBACAJ T PRISILNA STERILIZACIJA

Stranke e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mijere kako bi osigurale
inkriminiranje sljede¢ih namjernih ponasanja:

a. obavljanje pobacaja na Zeni bez njezinoga prethodnog i informiranog pristanka;
b. obavljanje operacije kojoj je svrha ili posljedica prekid sposobnosti Zene za prirodnu
reprodukciju bez njezinoga prethodnog i informiranog pristanka ili razumijevanja

postupka.

CLANAK 40. — SEKSUALNO UZNEMIRAVANJE

Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
svaki oblik nezeljenoga verbalnog, neverbalnog ili tjelesnog ponasanja seksualne
naravi s ciljem ili u¢inkom povrede dostojanstva neke osobe, osobito ako stvara
zastraujude, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo ozraéje, bude
predmet kaznenih ili drugih pravnih sankcija.

CLANAK 41.— POMAGANJE ILI POTICANJE TE POKUSAJ

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere da propisu kao kazneno
djelo namjerno pomaganje ili poticanje pocinjenja kaznenih djela utvrdenih u skladu
s ¢lancima 33., 34, 35., 36., 37, 38.A.1 39. ove Konvencije.

2. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere da propisu kao kaznena
djela namjerne pokusaje pocinjenja kaznenih djela utvrdenih u skladu s ¢lancima
35.,36.,37., 38.A.1 39. ove Konvencije.

CLANAK 42. — NEPRTHVATLJIVA OPRAVDANJA ZA KAZNENA DJELA, UKLJUCUJUCI T
KAZNENA DJELA POCINJENA U IME TAKOZVANE “CASTI”

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
se, u pokrenutim kaznenim postupcima zbog pocinjenja bilo kojeg djela nasilja
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obuhvacenog podru¢jem primjene ove Konvencije, kultura, obi¢aji, vjera, tradicija ili
takozvana “Cast” ne¢e smatrati opravdanjem za takva djela. Ovo osobito obuhvaca
tvrdnje da je Zrtva prekrsila kulturne, vierske, drustvene ili tradicionalne norme ili
obi¢aje prikladnog ponasanja.

2. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale
da poticanje djeteta od strane bilo koje osobe na pocinjenje bilo kojeg od djela
navedenih u stavku 1. ne¢e umanjiti kaznenu odgovornost te osobe za pocinjena

djela.

CLANAK 43.— PRIMJENJIVOST KAZNENIH DJELA
Kaznena djela propisana u skladu s ovom Konvencijom primjenjiva su neovisno o
naravi odnosa izmedu Zrtve i pocinitelja.

CLANAK 44.— NADLEZNOST

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi uspostavile
nadleZnost nad bilo kojim kaznenim djelom utvrdenim u skladu s ovom Konvencijom,
ako je kazneno djelo pocinjeno:

a.na njihovom drzavnom podrudju; ili

b. na brodu pod njihovom zastavom; ili

c. u zrakoplovu registriranom prema njihovim zakonima; ili

d. od strane njihovog drzavljanina; ili

e. od strane osobe koja ima prebivali$te na njihovom drzavnom podrudju.

2. Stranke ¢e nastojati poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mijere za
uspostavljanje nadleznosti nad bilo kojim kaznenim djelom u skladu s ovom
Konvencijom ako je kazneno djelo pocinjeno protiv njihovog drzavljanina ili osobe
koja ima prebivaliste na njihovom drzavnom podrudju.

3. Radi progona kaznenih djela utvrdenih u skladu s ¢lancima 36., 37., 38. 1 39.
ove Konvencije, Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi
osigurale da njihova nadleZnost nije uvjetovana time da se radi o inkriminiranim
djelima na drzavnom podrucju na kojem su pocinjena.

4. Radi progona kaznenih djela utvrdenih u skladu s ¢lancima 36., 37., 38. 1 39.
ove Konvencije Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako
bi osigurale da njihova nadleznost u pogledu tocaka d. i e. stavka 1. nije uvjetovana
time da se kazneni progon moze zapoceti tek nakon prijave od strane Zrtve kaznenog
djela ili dostave informacija od strane drzave u kojoj je kazneno djelo pocinjeno.

5. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi uspostavile
nadleznost nad kaznenim djelima utvrdenima u skladu s ovom Konvencijom, u
slu¢ajevima kad se navodni pocinitelj nalazi na njihovom drzavnom podrudju i kad
ga ne izru¢uju drugoj stranci iskljucivo na temelju njegovog ili njezinog drzavljanstva.
6. Kad vise Stranaka ima nadleznost nad navodnim kaznenim djelom utvrdenim u
skladu s ovom Konvencijom, ukljucene stranke ¢e se, kad je to primjereno, medusobno
konzultirati radi utvrdivanja najprikladnije nadleznosti za kazneni progon.

7. Ne dovodedi u pitanje opca pravila medunarodnog prava, ova Konvencija ne
isklju¢uje kaznenu nadleznost neke Stranke u skladu s njezinim unutarnjim pravom.

CLANAK 45. — SANKCIJE I DRUGE MJERE

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
su kaznena djela propisana u skladu s ovom Konvencijom kaznjiva u¢inkovitim,
razmjernim i odvra¢ajué¢im sankcijama, uzimajuéi u obzir njihovu tezinu.



Te sankcije obuhvacaju, kad je to primjereno, kazne koje uklju¢uju oduzimanje
slobode koje moze dovesti do izrucenja.

2. Stranke mogu poduzeti druge mjere u vezi s pociniteljima, kao $to su:

- pracenje ili nadzor osudenih osoba;

- oduzimanje roditeljskih prava, ako se najbolji interes djeteta, §to moze ukljucivati
sigurnost Zrtve, ne moze zajamciti na neki drugi nacin.

CLANAK 46.— OTEGOTNE OKOLNOSTI

Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da se
sljedece okolnosti, ako ve¢ ne Cine sastavni dio kaznenog djela, mogu, u skladu s
mjerodavnim odredbama unutarnjeg prava, uzeti u obzir kao otegotne okolnosti
pri odredivanju kazne u vezi s kaznenim djelima utvrdenim u skladu s ovom
Konvencijom:

a.kazneno djelo je pocinjeno nad biv§im ili sadasnjim bra¢nim drugom ili partnerom,
sukladno tome kako ih priznaje unutarnje pravo, od strane ¢lana obitelji, osobe koja
Zivi sa Zrtvom ili osobe koja je zloupotrijebila svoj autoritet;

b. kazneno djelo ili srodna kaznena djela u povratu;

c. kazneno djelo je pocinjeno nad osobom koja je ranjiva uslijed posebnih okolnosti;
d. kazneno djelo je pocinjeno nad djetetom ili u njegovoj nazo¢nosti;

e. kazneno djelo su pocinile dvije ili viSe osoba zajednic¢kim djelovanjem;

t. kaznenom djelu je prethodilo ili je praceno nasiljem jaceg intenziteta;

g. kazneno djelo je pocinjeno uz uporabu ili uz prijetnju oruzjem;

h. kazneno djelo je imalo za posljedicu tesku tjelesnu ili psihicku traumu za Zrtvu;
i. ako je pocinitelj ranije osudivan za kaznena djela sli¢ne naravi.

CLANAK 47.— PRESUDE KOJE JE DONIJELA DRUGA STRANKA

Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi prilikom
donosenja presude omogudile uzimanje u obzir kona¢nih presuda koje je druga
Stranka donijela povodom kaznenih djela utvrdenih u skladu s ovom Konvencijom.

CLANAK 48. — ZABRANA OBVEZNIH ALTERNATIVNIH POSTUPAKA RJESAVANJA
SPOROVA ILI KAZNJAVANJE

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi zabranile
obvezne alternativne postupke rjesavanja sporova, uklju¢ujuéi medijaciju i mirenje,
u vezi sa svim oblicima nasilja obuhvacenih podru¢jem primjene ove Konvencije.

2. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da ¢e
se, ako se nalozi plac¢anje nov¢ane kazne, s duznom paznjom uzeti u obzir moguénost
pocinitelja da podmiri svoje financijske obveze prema Zrtvi.

PoGLAVLJE V1.
Istraga, kazneni progon, postupovno pravo i zastitne
mjere

CLANAK 49.— OPCE OBVEZE

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
se istrage i sudski postupci u vezi sa svim oblicima nasilja obuhvaéenim podrucjem
primjene ove Konvencije provode bez nepotrebnih odgadanja uzimajuéi u obzir
prava Zrtve tijekom svih stadija kaznenog postupka.
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2. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere, u skladu s temeljnim
nacelima ljudskih prava i uzimajuéi u obzir rodno razumijevanje nasilja, kako bi
osigurale u¢inkovitu istragu i progon kaznenih djela utvrdenih u skladu s ovom
Konvencijom.

CLANAK 50.— TRENUTNI ODGOVOR, SPREGAVANJE T ZASTITA

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale
da tijela odgovorna za provedbu zakona Zurno odgovore na sve oblike nasilja
obuhvacene podru¢jem primjene ove Konvencije te da na odgovarajudi na¢in pruze
Zrtvama primjerenu i trenutnu zastitu.

2. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
se tijela odgovorna za provedbu zakona Zurno i na odgovarajudi nacin ukljuce u
sprecavanje i zastitu od svih oblika nasilja obuhvaéenih podru¢jem primjene ove
Konvencije, uklju¢ujudi i primjenu preventivnih operativnih mjera i prikupljanje
dokaza.

CLANAK 51.— PROCJENA OPASNOSTI I UPRAVLJANJE RIZIKOM

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale
da procjena opasnosti od nastupanja smrti, ozbiljnosti situacije i opasnosti od
ponovljenog nasilja bude provedena od strane svih nadleznih tijela kako bi se
upravljalo rizikom te da, ako je potrebno, bude osigurana koordinirana sigurnost i
potpora.

2.Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
pri procjeni opasnosti iz stavka 1., u svim stadijima istrage i primjene zastitnih
mjera, bude valjano uzeta u obzir ¢injenica da pocinitelji djela nasilja, obuhvaceni
podrudjem primjene ove Konvencije, posjeduju ili imaju pristup vatrenom oruzju.

CLANAK §52.— HITNI NALOZI ZA UDALJAVANJE

Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
nadlezna tijela, u situacijama neposredne opasnosti, imaju ovlast narediti pocinitelju
nasilja u obitelji da napusti mjesto stanovanja Zrtve ili osobe izlozene riziku, na
dovoljno dugo vremensko razdoblje te zabraniti pocinitelju ulazak u mjesto
stanovanja ili uspostavljanje kontakta sa Zrtvom ili osobom izloZenom riziku. Mjere
poduzete u skladu s ovim ¢lankom prednost ¢e dati sigurnosti Zrtava ili osobama
izlozenim riziku.

CLANAK §53.— NALOZI O ZABRANI PRISTUPA ILI NALOZI O ZASTITI

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
su odgovarajuéi nalozi o zabrani pristupa ili nalozi o zastiti dostupni Zrtvama svih
oblika nasilja obuhvaéenih podru¢jem primjene ove Konvencije.

2. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
nalozi o zabrani pristupa ili nalozi o zastiti iz stavka 1.:

- budu dostupni za neposrednu zastitu i bez nepotrebnih financijskih ili
administrativnih opterecenja za Zrtvu,

- budu doneseni na odredeno vremensko razdoblje ili do promjene ili ukidanja;

- kad je potrebno, budu izdani na ex parte osnovi koja ima izravan ucinak;

- budu dostupni neovisno o drugim pravnim postupcima ili dodatno uz druge
pravne postupke;

- mogu biti uvedeni u kasnijim pravnim postupcima.



3. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
povrede naloga o zabrani pristupa ili naloga o zastiti, koji su doneseni u skladu
sa stavkom 1., budu podlozne kaznenim ili drugim zakonskim sankcijama koje su
ucinkovite, razmjerne i odvracaju od pocinjenja djela.

CLANAK §4.— ISTRAGE I DOKAZI

Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da e,
u svim gradanskim ili kaznenim postupcima, dokazi vezani uz seksualnu povijest i
ponasanje zrtve biti dopusteni samo kad je to vazno i nuzno.

CLANAK §5.— POSTUPCI EX PARTE I EX OFFICIO

1. Stranke ¢e osigurati da istrage ili progon kaznenih djela, utvrdenih u skladu s
¢lancima 335., 36., 37., 38. 1 39. ove Konvencije, ne smiju ovisiti u potpunosti o
prijavi ili prituzbi koju je podnijela Zrtva, ako je kazneno djelo pocinjeno u cijelosti
ili djelomi¢no na njihovom drzavnom podrudju te da se postupak moze nastaviti cak
i ako Zrtva povuce svoju izjavu ili prituzbu.

2. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale, u
skladu s uvjetima predvidenim njihovim unutarnjim pravom, moguénost da vladine
i nevladine organizacije te savjetnici za nasilje u obitelji pomognu i/ili pruze potporu
Zrtvama, na njihov zahtjev, tijekom istraga i sudskih postupaka vezanih uz kaznena
djela utvrdena u skladu s ovom Konvencijom.

CLANAK 56.— MJERE ZASTITE

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi zastitile prava i
interese Zrtava, ukljucujuéi i njihove posebne potrebe kao svjedoka, u svim stadijima
istrage i sudskog postupka, a osobito:

a. osiguravajuéi njihovu zastitu kao i zastitu njihovih obitelji i svjedoka od
zastra$ivanja, osvete i ponovne viktimizacije;

b. osiguravajuéi obavijestenost Zrtava, barem u slu¢ajevima kad Zrtve i obitelj mogu
biti u opasnosti, o bijegu ili priviemenom odnosno kona¢nom pustanju pocinitelja
na slobodu;

c.obavjestavajudi ih, u skladu s uvjetima predvidenim unutarnjim pravom, o njihovim
pravima i uslugama koje su im na raspolaganju te o razvoju dogadaja povodom
njihove prituzbe, optuzbe, o opéem tijeku istrage ili postupka i o njihovoj ulozi u
tome, kao i o ishodu njihovog slucaja;

d. omogucujuéi zrtvama, na nacin koji je u skladu s postupovnim pravilima
unutarnjeg prava, da budu saslusane, da podnesu dokaze i iskazu svoje stavove,
potrebe i probleme, izravno ili putem posrednika, te da oni budu razmotreni;

e. osiguravajudi Zrtvama odgovarajuce usluge potpore kako bi njihova prava i interesi
bili pravilno predstavljeni i uzeti u obzir;

f. osiguravajuc¢i moguénost usvajanja mjera za zastitu privatnosti i ugleda Zrtve;
g.osiguravajuci da se, kad god je moguce, izbjegne kontakt izmedu Zrtava i pocinitelja
u prostorijama suda i prostorijama tijela za provedbu zakona;

h. osiguravaju¢i Zrtvama neovisne i kompetentne tumace kad su Zrtve Stranke u
postupku ili kad podnose dokaze;

i. omogucujudi Zrtvama da svjedoce, u skladu s pravilima predvidenim njihovim
unutarnjim pravom, bez osobne nazoc¢nosti u sudnici ili barem bez nazoc¢nosti
navodnog pocinitelja, uporabom odgovaraju¢ih komunikacijskih tehnologija tamo
gdje one postoje.
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2. Djetetu zrtvi i djetetu svjedoku nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji osigurat
¢e se, kad je primjereno, posebne mjere zastite uzimajuci u obzir najbolje interese
djeteta.

CLANAK §57.— PRAVNA POMOC
Stranke e osigurati pravo na pravnu pomo¢ i na besplatnu pravnu pomo¢ Zrtvama
u skladu s uvjetima predvidenim njihovim unutarnjim pravom.

CLANAK 58.— ZASTARA

Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
rok zastare za pokretanje bilo kojeg pravnog postupka u pogledu kaznenih djela
utvrdenih u skladu s ¢lancima 36.,37., 38.1 39. ove Konvencije nastavlja te¢i tijekom
vremenskog razdoblja koje je dovoljno dugo i odgovara tezini odnosnog kaznenog
djela kako bi se omoguéilo u¢inkovito pokretanje postupka nakon $to Zrtva postane
punoljetna.

PocLAvVLJE vII.
Migracija i azil

CLANAK §9.— BORAVISNI STATUS

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
Zrtve, Ciji boravisni status ovisi o statusu bracnog druga ili partnera,sukladno tome
kako ih priznaje unutarnje pravo, u slucaju razvoda braka ili prestanka veze dobiju
u slu¢aju osobito teskih okolnosti, na zahtjev, vlastitu dozvolu boravka neovisno o
trajanju braka ili veze. Uvjeti koji se odnose na dodjelu i trajanje vlastite dozvole
boravka utvrduju se unutarnjim pravom.

2. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
Zrtve mogu ostvariti prekid postupka deportacije koji je pokrenut u vezi s njihovim
boravi$nim statusom ovisnim o statusu bracnog druga ili partnera,sukladno tome
kako ih priznaje unutarnje pravo, kako bi im se omoguéilo podnosenje zahtjeva za
vlastitu dozvolu boravka.

3. Stranke ¢e izdati obnovljivu dozvolu boravka Zrtvama u jednoj od sljedeéih dviju
situacija, ili u obje:

a. kad nadlezno tijelo smatra da je njihov boravak neophodan zbog njihove osobne
situacije;

b. kad nadlezno tijelo smatra da je njihov boravak neophodan u svrhu njihove
suradnje s nadleznim tijelima u istrazi ili kaznenom postupku.

4. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale
da Zrtve prisilnog braka, dovedene u drugu zemlju radi sklapanja braka i koje su,
kao rezultat, izgubile boravi$ni status u zemlji u kojoj su prebivale, mogu taj status
ponovno dobiti.

CLANAK 60. — ZAHTJEVI ZA AZIL UTEMELJENI NA RODU

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale
da se rodno utemeljeno nasilje nad Zenama moze priznati kao oblik proganjanja
u smislu ¢lanka 1 A (2) Konwvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine te kao oblik
teske povrede koja zahtijeva supsidijarnu zastitu.

2. Stranke e osigurati da se rodno osjetljivo tumacenje prida svakoj od osnova iz



Konvencije te da se, kad se utvrdi da postoji mogucnost progona po jednoj ili vise
tih osnova, podnositeljima zahtjeva dodijeli status izbjeglice u skladu s primjenjivim
odgovarajué¢im mehanizmima.

3. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi razvile rodno
osjetljive postupke prihvata i usluge za potporu traZiteljima azila, kao i rodno
osjetljive smjernice i postupke za azil, ukljuc¢ujudi i utvrdivanje statusa izbjeglice te
zahtjev za medunarodnu zastitu.

CLANAK 61.— ZABRANA PROTJERIVANJA TLI VRAGANJA OSOBA

1. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi postovale
nacelo zabrane protjerivanja i vracanja osoba u skladu s postoje¢im obvezama prema
medunarodnom pravu.

2. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale da
zrtve nasilja nad Zenama, kojima je potrebna zastita, bez obzira na njihov status ili
prebivaliste, nece biti vra¢ene ni pod kojim okolnostima u bilo koju zemlju u kojoj
bi im mogao biti ugrozen Zivot ili u kojoj bi mogle biti podvrgnute mucenju ili
necovje¢nom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju.

PocLAvVLE viII.
Medunarodna suradnja

CLANAK 62.— OPCA NACELA

1. Stranke ¢e medusobno suradivati u skladu s odredbama ove Konvencije te kroz
primjenu odgovaraju¢ih medunarodnih i regionalnih mehanizama o suradnji u
gradanskim i kaznenim stvarima, dogovorima postignutim na temelju ujednacenog
ili recipro¢nog zakonodavstva i unutarnjih prava, u najve¢oj mogucoj mjeri, u svrhu:
a. sprecavanja, borbe protiv i progona svih oblika nasilja obuhvaéenih podruc¢jem
primjene ove Konvencije;

b. zastite i pruZanja pomodi Zrtvama;

c. provodenja istraga ili postupaka koji se odnose na kaznena djela utvrdena u skladu
s ovom Konvencijom;

d. izvrsenja relevantnih gradanskih ili kaznenih presuda koje su donijele sudbene
vlasti stranaka, ukljuc¢ujuéi i odluke o zastiti.

2. Stranke ¢e poduzeti potrebne zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale
da Zrtve kaznenih djela utvrdenih u skladu s ovom Konvencijom,pocinjenih na
drzavnom podrugju stranke u kojoj ne prebivaju, mogu podnijeti prituzbu nadleznim
tijelima drzave u kojoj prebivaju.

3. Ako stranka, koja pruza uzajamnu pravnu pomo¢ u kaznenim stvarima, izrucenju
ili izvrSenju gradanskih ili kaznenih presuda, koje je donijela druga stranka ove
Konvencije uvjetuje postojanjem ugovora, primi zahtjev za takvu pravnu suradnju
od stranke s kojom nema sklopljen takav ugovor, ona moze ovu Konvenciju smatrati
pravnim temeljem za uzajamnu pravnu pomo¢ u kaznenim stvarima, izrucenju ili
izvr$enju gradanskih ili kaznenih presuda koje je donijela druga stranka u pogledu
kaznenih djela utvrdenih u skladu s ovom Konvencijom.

4. Stranke ¢e nastojati integrirati, kad je to primjereno, sprecavanje i borbu protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u programe pomoci za razvoj koji se osiguravaju
u korist tre¢ih drzava, ukljucujuéi i sklapanjem dvostranih i mnogostranih sporazuma
s tre¢im drzavama radi olaksavanja zastite Zrtava u skladu s ¢lankom 18. stavkom 5.
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CLANAK 63.— MJERE U VEZI § OSOBAMA IZLOZENIMA RIZIKU

Kad Stranka, na osnovi informacija koje ima na raspolaganju, ima razumnih osnova
vierovati da je neka osoba izlozena neposrednom riziku podvrgavanja bilo kojem
djelu nasilja iz ¢lanaka 36., 37., 38. 1 39. ove Konvencije na drzavnom podrudju
druge Stranke, Stranka koja ima informacije poti¢e se da ih bez odgode prenese
drugoj Stranci u svrhu osiguravanja poduzimanja odgovarajucih zastitnih mjera.
Kad je primjenjivo, ove informacije trebaju sadrzavati detalje o postoje¢im zastitnim
mjerama u korist osobe izlozene riziku.

CLANAK 64.— INFORMACIJE

1. Stranka kojoj je upuéen zahtjev odmah ¢e obavijestiti Stranku koja je uputila
takav zahtjev o kona¢nom ishodu aktivnosti koja je poduzeta u skladu s ovim
poglavljem. Zamoljena Stranka takoder odmah obavjescuje stranku moliteljicu o
svim okolnostima koje ¢ine nemogucom provedbu trazene aktivnosti ili ju mogu
znacajno odgoditi.

2. Stranka moZe, u granicama svojeg unutarnjeg prava, bez prethodnog zahtjeva,
proslijediti drugoj Stranci informacije do kojih je dosla u okviru vlastitih istraga
kad smatra da objavljivanje takvih informacija moze pomodi Stranci primateljici u
sprecavanju kaznenih djela utvrdenih u skladu s ovom Konvencijom ili u pokretanju
ili provodenju istraga ili postupaka koji se odnose na takva kaznena djela ili da mogu
dovesti do zahtjeva za suradnjom od strane te Stranke u skladu s ovim poglavljem.
3. Stranka koja primi bilo kakve informacije u skladu sa stavkom 2. proslijedit
¢e te informacije svojim nadleznim tijelima kako bi se mogli pokrenuti postupci,
ukoliko se to procijeni primjerenim ili kako bi se te informacije mogle uzeti u obzir
u odgovarajuéim gradanskim i kaznenim postupcima.

CLANAK 6 5.— ZASTITA PODATAKA

Osobni podaci pohranjivat ¢e se i koristiti u skladu s obvezama koje su stranke
preuzele u skladu s Konvencijom o zastiti pojedinaca glede automatizirane obrade
osobnih podataka (ETS BR. 108).

PoGLAvVLJE 1X.
Mehanizam nadzora

CLANAK 66. — SKUPINA STRUCNIH OSOBA ZA DJELOVANJE PROTIV NASILJA NAD
ZENAMA I NASILJA U OBITELJI

1. Skupina stru¢nih osoba za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(u daljnjem tekstu GREVIO) pratit ¢e provedbu ove Konvencije od strane Stranaka.
2. GREVIO (e se sastojati od najmanje 10 Clanova i najvise 15 ¢lanova, uzimajuéi
u obzir rodnu i geografsku ravnotezu, kao i multidisciplinarno stru¢no znanje.
Njegove ¢lanove birat ¢e Odbor stranaka izmedu kandidata koje predlazu stranke,
na razdoblje od Cetiri godine, s moguénos$éu jednog reizbora te e biti izabrani medu
drzavljanima Stranaka.

3. Prvi izbor 10 ¢lanova odrzat ¢e se u roku od jedne godine nakon stupanja na
snagu ove Konvencije. Izbor pet dodatnih ¢lanova odrzat ¢e se nakon 235. ratifikacije
ili pristupa.

4. 1zbor ¢lanova GrREVIO-a temeljit Ce se na sljede¢im nacelima:

a. moraju biti izabrani u transparentnom postupku medu osobama izrazenih



moralnih osobina, poznatim po visokoj razini stru¢nosti u podrucju ljudskih prava,
ravnopravnosti spolova, nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji ili pomo¢i i zastite
zrtava ili koje su pokazale profesionalno iskustvo u podrucjima koje obuhvaca ova
Konvencija;

b. nijedna stranka ne moze biti zastupljena s dva drzavljanina u ¢lanstvu GREVIO-a;
c. moraju predstavljati glavne pravne poretke;

d. moraju predstavljati relevantne subjekte i tijela u podruéju nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji;

e. oni e djelovati u vlastitom svojstvu i biti neovisni i nepristrani u obavljanju svojih
funkcija te moraju biti na raspolaganju kako bi obavljali svoje duznosti na u¢inkovit
nacin.

5. Postupak za izbor ¢lanova GrREvVIO-a utvrdit ¢e Odbor ministara Vije¢a Europe,
nakon konzultacija sa Strankama i dobivanja jednoglasnog pristanka Stranaka, u
roku od Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Konvencije.

6. GREVIO usvaja vlastiti poslovnik.

7. Clanovi GREVIO-a te ostali ¢lanovi izaslanstava koji odlaze u posjete drzavama,
kako je navedeno u ¢lanku 68., stavcima 9. i 14., uZivat ¢e povlastice i imunitete
utvrdene u dodatku ove Konvencije.

CLANAK 67.— ODBOR STRANAKA

1. Odbor stranaka sastojat ¢e se od predstavnika Stranaka Konvencije.

2. Odbor stranaka sazvat ¢e Glavni tajnik Vijea Europe. Njegov prvi sastanak
odrzat ¢e se u roku od jedne godine nakon stupanja na snagu ove Konvencije kako
bi se izabrali ¢lanovi GrREVIO-a. Nakon toga Ce se sastajati kad god to zatrazi jedna
tre¢ina Stranaka, predsjednik Odbora stranaka ili Glavni tajnik.

3. Odbor stranaka usvaja vlastiti poslovnik.

CLANAK 68. — POSTUPAK

1. Stranke podnose Glavnom tajniku Vije¢a Europe, temeljem upitnika koji pripremi
GREVIO, izvjesée o zakonodavnim i drugim mjerama kojima se osigurava ucinak
odredaba ove Konvencije, na razmatranje GREVIO-u.

2. GREVIO razmatra izvjes¢e podneseno u skladu sa stavkom 1. s predstavnicima
odnosne Stranke.

3. Naknadni postupci procjene bit ¢e podijeljeni u krugove ¢ije trajanje odreduje
GRrEVIO. Na pocetku svakog kruga GREVIO odabire posebne odredbe na kojima ¢e se
temeljiti postupak procjene te ¢e poslati upitnik.

4. GREVIO odreduje odgovarajuce nacine za provedbu ovog postupka nadzora. Moze
osobito usvojiti upitnik za svaki krug procjene, koji ¢e sluziti Strankama kao osnova
za postupak procjene provedbe. Taj upitnik bit ¢e poslan svim Strankama. Stranke
¢e odgovoriti na taj upitnik, kao i na sve druge zahtjeve GREVIO-a za informacijama.
5.GREVIO moze primiti informacije o provedbi Konvencije od nevladinih organizacija
i civilnog drustva, kao i od nacionalnih institucija za zastitu ljudskih prava.

6. GREVIO uzima u obzir i postojece informacije koje su dostupne iz drugih
regionalnih i medunarodnih instrumenata i tijela u podrudjima obuhvacenim
podrudjem primjene ove Konvencije.

7. Kod usvajanja upitnika za svaki krug procjene, GREVIO ¢e uzeti u obzir postojece
prikupljene podatke i istrazivanja u strankama iz ¢lanka 11. ove Konvencije.

8. GREVIO moze primiti informacije o provedbi Konvencije od povjerenika Vijeca
Europe za ljudska prava, Parlamentarne skupstine i nadleznih specijaliziranih
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tijela Vijeca Europe, kao i od tijela osnovanih u skladu s drugim medunarodnim
instrumentima. Prituzbe podnesene tim tijelima i njihovi ishodi bit ¢e dostupni
GREVIO-U.

9. GREVIO moze podredno organizirati, u suradnji s nacionalnim tijelima i uz
pomo¢ neovisnih nacionalnih stru¢nih osoba, posjete drzavama, ako su primljene
informacije nedostatne ili u slu¢ajevima predvidenima u stavku 14. Tijekom tih
posjeta GREVIO-u mogu pomodi specijalisti za odredena podrugja.

10. GREVIO priprema nacrt izvjes¢a koji ¢e sadrzavati njegovu analizu u vezi s
provedbom odredbi na kojima se temelji procjena, kao i svoje preporuke i prijedloge
vezane uz nacin na koji odnosna Stranka moze rjesavati utvrdene probleme. Nacrt
izvjes¢a dostavit ¢e se Stranci koja je predmet procjene na ocitovanje. GREVIO (e
uzeti u obzir njezino ocitovanje pri usvajanju svojeg izvjesca.

r1. Na temelju svih primljenih informacija te primjedaba Stranaka, GREVIO usvaja
svoje izvjesce i zakljucke vezane uz mjere koje odnosna Stranka poduzima kako
bi provela odredbe ove Konvencije. To izvjesce i zakljuéci bit ¢e poslani odnosnoj
stranci i Odboru stranaka. Izvjesce i zakljucci GREVIO-a bit ¢e javno dostupni nakon
njihovog usvajanja, zajedno s eventualnim ocitovanjem odnosne Stranke.

12. Ne dovodecéi u pitanje postupak iz stavaka 1. do 8., Odbor Stranaka moze usvojiti,
na temelju izvjesca i zakljucaka GREVIO-a, preporuke upucene doti¢noj Stranci (a)
koje se ti¢u mjera ¢ije je poduzimanje potrebno kako bi se proveli zaklju¢ci GrREVIO-2a
te ako je potrebno, odrediti datum za predaju informacija o njihovoj provedbi, i (b)
usmjerene na promicanje suradnje s tom strankom u svrhu pravilne provedbe ove
Konvencije.

13. Ako GREVIO primi pouzdane informacije koje upucuju na situaciju u kojoj
problemi zahtijevaju neposrednu pozornost kako bi se sprijecio ili ogranicio opseg ili
broj teskih povreda Konvencije, moze zatraziti Zurno podnoSenje posebnog izvjes¢a
o mjerama koje su poduzete za sprecavanje teskog, opseznog ili ustrajnog obrasca
nasilja nad Zenama.

14. Uzimajudi u obzir informacije koje je predala odnosna Stranka, kao i sve druge
pouzdane informacije kojima raspolaze, GREVIO moze odrediti jednog ili vise svojih
¢lanova za provedbu istrage i Zurnog izvjes¢ivanja GrREvVio-a. Kada je to zajamcéeno
te uz pristanak Stranke, ispitivanje moze ukljucivati i posjet njezinu drzavnom
podrudju.

15.Nakon razmatranja nalaza istrage iz stavka 14. GREVIO prenosi te nalaze odnosnoj
Stranci i kad je to primjereno, Odboru stranaka te Odboru ministara Vije¢a Europe,
zajedno s eventualnim primjedbama i preporukama.

CLANAK 69. — OPCE PREPORUKE
GREVIO moze usvojiti, kad je to primjereno, opée preporuke za provedbu ove
Konvencije.

CLANAK 70.— UKLJUCIVANJE PARLAMENATA U NADZOR

1. Nacionalni parlamenti bit ¢e pozvani na sudjelovanje u nadziranju mjera poduzetih
u svrhu provedbe ove Konvencije.

2. Stranke ¢e podnijeti izvjeS¢a GREVIO-a svojim nacionalnim parlamentima.

3. Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe bit ¢e pozvana na redovito pracenje
provedbe ove Konvencije.



PocLAvVLJE X.
Odnos prema drugim medunarodnim instrumentima

CLANAK 71.— ODNOS PREMA DRUGIM MEDUNARODNIM INSTRUMENTIMA

1. Ova Konvencija ne utjeCe na obveze koje proizlaze iz drugih medunarodnih
instrumenata u kojih su stranke ove Konvencije Stranke ili ¢e postati Stranke, a koji
sadrze odredbe o pitanjima uredenim ovom Konvencijom.

2. Stranke ove Konvencije mogu medusobno sklopiti bilateralne ili mnogostrane
sporazume o pitanjima koja ureduje ova Konvencija u svrhu dopune ili osnazivanja
njezinih odredaba ili olak$avanja primjene u njoj sadrzanih nacela.

PocLavLjE Xx1.
Izmjene i dopune Konvencije

CLANAK 72.— IZMJENE T DOPUNE

1. Svaki prijedlog za izmjenu ili dopunu ove Konvencije, koji podnese neka Stranka
priopéit ¢e se Glavnom tajniku Vije¢a Europe, koji ¢e ga proslijediti drzavama
¢lanicama Vije¢a Europe, svakoj potpisnici, svakoj Stranci, Europskoj uniji, svakoj
drzavi pozvanoj da potpise ovu Konvenciju u skladu s odredbama ¢lanka 75. te
svakoj drzavi pozvanoj da pristupi ovoj Konvenciji u skladu s odredbama ¢lanka 76.
2. Odbor ministara Vije¢a Europe razmotrit ¢e predlozenu izmjenu ili dopunu i,
nakon konzultacija sa strankama Konvencije koje nisu ¢lanice Vije¢a Europe, moze
usvojiti izmjenu ili dopunu veéinom predvidenom u ¢lanku 20.d Statuta Vijeca
Europe.

3. Tekst svake izmjene ili dopune, koju usvoji Odbor ministara u skladu sa stavkom
2., proslijedit ¢e se Strankama na usvajanje.

4. Svaka izmjena ili dopuna usvojena u skladu sa stavkom 2. stupa na snagu prvog
dana mjeseca koji slijedi nakon isteka vremenskog razdoblja od jednog mjeseca
nakon datuma na koji su sve Stranke obavijestile Glavnog tajnika o svojem prihvatu.

PocLavLE x11.
Zavrine odredbe

CLANAK 73. — UCINCI OVE KONVENCITE

Odredbe ove Konvencije ne dovode u pitanje odredbe unutarnjeg prava i obvezujuc¢ih
medunarodnih instrumenata koji su ve¢ na snazi ili mogu stupiti na snagu, prema
kojima su priznata ili bi bila priznata povoljnija prava osobama u sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.

CLANAK 74. — RJESAVANJE SPOROVA

1. Stranke svakog spora, koji moze nastati u vezi s primjenom ili tumacenjem
odredaba ove Konvencije, prvo ¢e nastojati rijesiti spor pregovorima, mirenjem,
arbitrazom ili drugim metodama mirnog rjesavanja sporova prihvacenim njihovim
medusobnim dogovorom.

2. Odbor ministara Vije¢a Europe moze uspostaviti postupke rjesavanja sporova
koji ¢e biti dostupni Strankama u sporu ako se one tako dogovore.
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CLANAK 75.— POTPISIVANJE T STUPANJE NA SNAGU

1. Ova Konvencija bit ¢e otvorena za potpisivanje drzavama ¢lanicama Vijeca
Europe, drzavama neclanicama koje su sudjelovale u njezinoj izradi i Europskoj
uniji.

2. Ova Konvencija podlijeze ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju. Isprave o ratifikaciji,
prihvatu ili odobrenju polazu se kod Glavnog tajnika Vije¢a Europe.

3. Ova Konvencija stupa na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi nakon isteka
razdoblja od tri mjeseca nakon datuma na koji 1o potpisnika, ukljucujuéi najmanje
osam zemalja ¢lanica Vije¢a Europe, izrazi svoj pristanak biti vezani Konvencijom
u skladu s odredbama stavka 2.

4. U pogledu bilo koje drzave iz stavka 1. ili Europske unije, koja naknadno izrazi
svoj pristanak da bude njome vezana, Konvencija stupa na snagu prvog dana mjeseca
koji slijedi nakon isteka razdoblja od tri mjeseca nakon datuma polaganja isprave o
ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju.

CLANAK 76. — PRISTUPANJE KONVENCIT

1. Nakon stupanja na snagu ove Konvencije, Odbor ministara Vije¢a Europe moze,
nakon konzultacija sa strankama ove Konvencije te dobivanja njihovog jednoglasnog
pristanka, pozvati bilo koju drzavu ne¢lanicu Vije¢a Europe, koja nije sudjelovala
u izradi ove Konvencije da pristupi ovoj Konvenciji odlukom koju je donijela
veéina predvidena u ¢lanku 20.d Statuta Vijeca Europe i jednoglasnim glasanjem
predstavnika stranaka koji imaju ovlasti biti u Odboru ministara.

2. U pogledu svake drzave pristupnice, Konvencija stupa na snagu prvog dana
mjeseca koji slijedi nakon isteka razdoblja od tri mjeseca nakon datuma polaganja
isprave o pristupu kod Glavnog tajnika Vije¢a Europe.

CLANAK 77.— TERITORIJALNA PRIMJENA

1. Svaka drzava ili Europska unija mogu, u vrijeme potpisivanja ili prilikom polaganja
svoje isprave o ratifikaciji, prihvatu, odobrenju ili pristupu, navesti podrucje ili
podrudja na kojima se primjenjuje ova Konvencija.

2. Svaka Stranka moze, u bilo kojem naknadnom trenutku, izjavom upucenom
Glavnom tajniku Vijeca Europe prosiriti primjenu ove Konvencije na bilo koji
drugo podrugje odredeno u izjavi i za Cije je medunarodne odnose ona odgovorna
ili u ¢ije ime je ovlastena poduzimati mjere. U pogledu takvog podrugja, Konvencija
stupa na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi nakon isteka razdoblja od tri mjeseca
nakon datuma na koji Glavni tajnik primi takvu izjavu.

3. Svaka izjava dana u skladu s prethodna dva stavka moze se, u pogledu bilo kojeg
podrudja navedenog u takvoj izjavi, povuéi obavijes¢u upuéenom Glavnom tajniku
Vije¢a Europe. Povlacenje stupa na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi nakon
isteka razdoblja od tri mjeseca nakon datuma na koji Glavni tajnik primi takvu
obavijest.

Cranak 78.— REZERVE

1. Nikakve rezerve ne mogu se staviti u pogledu bilo koje odredbe ove Konvencije,
osim iznimaka predvidenih u stavcima 2.1 3.

2. Svaka drzava ili Europska unija moze, u vrijeme potpisivanja ili prilikom polaganja
svoje isprave o ratifikaciji, prihvatu, odobrenju ili pristupu, izjavom upuéenom
Glavnom tajniku Vije¢a Europe, izjaviti da zadrzava pravo ne primjenjivati ili
primjenjivati samo u posebnim slucajevima ili pod posebnim uvjetima odredbe



navedene u:

- flanku 30. stavku 2.;

- Clanku 44. stavcima 1.€, 3.1 4.;

- ¢lanku 55. stavku 1. u pogledu ¢lanka 3 5. vezano uz laksa kaznena djela;

- ¢lanku 58. u pogledu ¢lanaka 37.,38.1 39.;

- flanku 59.

3.Svaka drzava ili Europska unija moze, u vrijeme potpisivanja ili prilikom polaganja
svoje isprave o ratifikaciji, prihvatu, odobrenju ili pristupu, izjavom upuéenom
Glavnom tajniku Vije¢a Europe, izjaviti da zadrzava pravo osigurati nekaznene
sankcije umjesto kaznenih sankcija, za ponasanja iz ¢lanaka 33.1 34.

4. Svaka stranka moze u cijelosti ili djelomic¢no povuéi svoju rezervu izjavom
upucenom Glavnom tajniku Vije¢a Europe. Ova izjava ima uc¢inak od datuma kad
je primi Glavni tajnik.

CLANAK 79. — VAZENJE T PREGLED REZERVT

1. Rezerve iz ¢lanka 78. stavaka 2.1 3. bit ¢e valjane za razdoblje od pet godina od
dana stupanja na snagu ove Konvencije u odnosu na stranku koje se ti¢u. Medutim,
takve se rezerve mogu obnoviti na razdoblja jednakog trajanja.

2. Osamnaest mjeseci prije datuma isteka rezerve, Glavno tajnistvo Vijeca Europe
obavijestit ¢e doti¢nu Stranku o tom isteku. Najkasnije tri mjeseca prije isteka
Stranka ¢e obavijestiti Glavnog tajnika da zadrzava, mijenja ili povlaci svoju rezervu.
U nedostatku obavijesti odnosne Stranke, Glavno tajnistvo ¢e obavijestiti tu stranku
da se njezina rezerva smatra automatski produljenom na razdoblje od Sest mjeseci.
Propust odnosne Stranke da obavijesti o svojoj namjeri da zadrzi ili preinadi rezervu
prije isteka tog razdoblja dovodi do prestanka rezerve.

3. Ukoliko Stranka stavi rezervu u skladu s ¢lankom 78., stavcima 2. i 3., duzna
je, prije obnove ili na zahtjev, dostaviti GREVIO-u objasnjenje o osnovama koje
opravdavaju njezino produljenje.

CLANAK 80. —OTKAZIVANJE

1. Svaka Stranka moze u svako doba otkazati ovu Konvenciju putem obavijesti
upucene Glavnom tajniku Vije¢a Europe.

2. Takvo otkazivanje proizvodi u¢inak prvog dana mjeseca nakon isteka razdoblja od
tri mjeseca od dana primitka obavijesti od strane Glavnog tajnika.

CLANAK 81.— OBAVIJEST

Glavni tajnik Vije¢a Europe obavjes¢uje drzave clanice Vije¢a Europe, drzave
neclanice koje su sudjelovale u njezinoj izradi, svaku potpisnicu, svaku Stranku,
Europsku uniju i svaku drzavu pozvanu da pristupi ovoj Konvenciji o:

a. svakom potpisivanju;

b. polaganju svake isprave o ratifikaciji, prihvatu, odobrenju ili pristupu;

c. svakom datumu stupanja na snagu ove Konvencije u skladu s ¢lancima 75.1 76.;
d. svakoj izmjeni ili dopuni usvojenoj u skladu s ¢lankom 72. i o datumu na koji
izmjena i dopuna stupa na snagu;

e. svakoj rezervi ili povlacenju rezerve stavljene u skladu s ¢lankom 78.;

t. svakom otkazivanju koje je u¢injeno u skladu s odredbama ¢lanka 8o.;

g. svakom drugom ¢inu, obavijesti ili priopéenju u vezi s ovom Konvencijom.

U potvrdu toga nize potpisani, propisano za to ovlasteni, potpisali su ovu Konvenciju.
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Sastavljeno u Istanbulu, 11. svibnja 201 1. godine, na engleskom i francuskom jeziku,
pri ¢emu su oba teksta jednako vjerodostojna, u jednom primjerku, koji se polaze u
arhivu Vije¢a Europe. Glavni tajnik Vije¢a Europe dostavlja ovjerene preslike svakoj
drzavi ¢lanici Vije¢a Europe, drzavama neclanicama koje su sudjelovale u njezinoj
izradi, Europskoj uniji i svakoj drzavi koja je pozvana pristupiti ovoj Konvenciji.

DoDATAK — POVLASTICE 1 IMUNITETI (CLANAK 66.)

1. Ovaj dodatak primjenjuje se na ¢lanove GREVIO-a navedene u ¢lanku 66. ove
Konvencije, kao i na ostale ¢lanove izaslanstava u posjetu drzavi. U svrhu ovog
dodatka, izraz “ostali ¢lanovi izaslanstava u posjetu drzavi” ukljucivat ¢e neovisne
nacionalne stru¢ne osobe i specijaliste navedene u ¢lanku 68. stavku 9. Konvencije,
¢lanove osoblja Vije¢a Europe i tumace zaposlene od strane Vijeca Europe u pratnji
GREVIO-a tijekom posjeta drzavi.

2. Clanovi GREVIO-a i drugi &lanovi izaslanstava u posjetu drzavi Ce, tijekom
izvr$avanja svojih funkcija koje se odnose na pripremu i izvrSenje posjeta drzavi,
kao i tijekom rada koji ¢e uslijediti vezano uz njih te putovanja u vezi ovih funkcija,
uzivati sljedece povlastice i imunitete:

a. imunitet od osobnog uhiéenja ili pritvaranja i od zapljene osobne prtljage, te
imunitet od pravnog postupka bilo koje vrste za izgovorene ili napisane rijedi i
radnje poduzete u sluzbenom svojstvu;

b. izuzece od svih ogranicenja njihove slobode kretanja prilikom izlaska iz zemlje ili
povratka u zemlju prebivalista, te ulaska i izlaska iz zemlje u kojoj izvr$avaju svoje
funkcije, te od registracije kao stranca u zemlji koju posjecuju ili kroz koju prolaze u
izvr$avanju svojih funkcija.

3. Tijekom putovanja poduzetog u izvr§avanju njihovih funkcija, ¢lanovima
GREVIO-a i ostalim ¢lanovima izaslanstava u posjetu drzavi ¢e, u pogledu carina i
deviznih kontrola, biti odobrene iste olaksice kakve se odobravaju predstavnicima
stranih vlada koji su na privremenoj sluzbenoj duznosti.

4. Dokumenti koji se odnose na ocjenu provedbe Konvencije, a koje nose ¢lanovi
GREVIO-a i ostali ¢lanovi izaslanstava u posjetu drzavi su nepovredivi u mjeri u
kojoj se ti¢u rada GrEVIO-a. Nikakvo zaustavljanje ili cenzura nece se primijeniti na
sluzbenu komunikaciju Grevio-a ili na sluzbenu komunikaciju ¢lanova GrREVIO-a i
ostalih ¢lanova izaslanstava u posjeti drzavi.

5. Kako bi se osigurala potpuna sloboda govora i potpuna neovisnost u obavljanju
njihovih duznosti, ¢lanovima GREVIO-a i ostalim ¢lanovima izaslanstava u posjetu
drzavi imunitet od pravnog postupka za izgovorene i napisane rijeciiradnje poduzete
u izvrSavanju duznosti i dalje se odobrava, neovisno o tome §to odnosna osoba vise
nije uklju¢ena u obavljanje tih duznosti.

6. Povlastice i imuniteti jamce se osobama navedenima u stavku 1. ovog dodatka s
ciljem zastite neovisnog izvr$avanja njihovih funkcija u interesu GREVIO-a, a ne radi
njihove osobne koristi. Odricanje od imuniteta osobama navedenima u stavku 1.
ovog dodatka izvrsit ¢e Glavni tajnik Vijece Europe u svakom slucaju u kojem bi,
prema njegovom ili njezinom misljenju, imunitet ometao izvr$enje pravde i kada ga
se moze odreéi bez $tete za interese GREVIO-a.



Zamjenici ministara - cM dokumenti
cM (2011) 49 addfinal 7. travnja 2011.

Konwvencija Vijeca Europe o spretavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
Pojasnjavajuce izvjesée

1. Uvod

1. Nasilje nad Zenama, ukljucujudi i obiteljsko nasilje, jedan je od najtezih oblika
rodno utemeljenog krsenja ljudskih prava u Europi koji je jo$ uvijek obavijen
Sutnjom. Obiteljsko nasilje — nad ostalim Zrtvama poput djece, muskaraca i starijih
osoba — takoder je prikriven fenomen koji pogada previse obitelji da bi se mogao
ignorirati.

2. Podaci o ucestalosti pojave za Europu ne postoje, ali mnoge zemlje ¢lanice provode
sve uCestalija istrazivanja kako bi izmjerile opseg nasilja nad Zenama u svojoj zemlji.
Tako se metodologije razlikuju, pregled tih istrazivanja sugerira da je u drzavama
jedna petina do jedne Cetvrtine Zena iskusila fizicko nasilje najmanje jednom tijekom
svoje odrasle dobi, a viSe od jedne desetine pretrpjelo je seksualno nasilje koje je
ukljucivalo primjenu sile. Brojke za sve oblike nasilja, uklju¢ujuéi i uhodenje, dosezu
45%. Veéinu takvih nasilnih djela ¢ine mugkarci u svojoj neposrednoj drustvenoj
okolini, najéesée partneri ili bivsi partneri.

3. Sekundarna analiza podataka podupire opreznu procjenu da je priblizno 12%
do 15% svih Zena bilo u odnosu obiteljskog zlostavljanja nakon 16. godine Zivota.
Mnogo vise ih nastavlja trpjeti fizi¢ko i seksualno nasilje bivsih partnera ¢ak i nakon
prekida, $to upucuje na to da za velik broj Zena prekid nasilnog odnosa ne znaci
nuzno i fizicku sigurnost.

4. Obiteljsko nasilje nad djecom vrlo je rasireno i istrazivanja su otkrila povezanost
izmedu obiteljskog nasilja nad Zenama i fizi¢kog zlostavljanja djece, kao i traumu
koju svjedocenje nasilju kod kuce uzrokuje djeci. Za ostale oblike obiteljskog nasilja,
kao $to je zlostavljanje starijih osoba i obiteljsko nasilje nad muskarcima, pouzdani
podaci relativno su oskudni.

5. Nasilje nad Zenama globalan je fenomen. Odbor za uklanjanje svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW odbor) Konwencije Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zena (u daljnjem tekstu CEDAW) u svojoj Opcoj preporuci o nasilju
nad Zenama br. 19 (1992) pomogao je osigurati priznavanje rodno utemeljenog
nasilja nad Zenama kao oblika diskriminacije Zena. Glavna skupstina Ujedinjenih
naroda usvojila je 1993. godine Deklaraciju o uklanjanju nasilja nad Zenama koja je
postavila temelj za medunarodno djelovanje u vezi s nasiljem nad Zenama. Godine
1995., Pekinska deklaracija i Platforma za djelovanje odredile su iskorjenjivanje nasilja
nad Zenama kao strateski cilj medu ostalim zahtjevima za ravnopravnost spolova.
Godine 2006., Glavni tajnik uN-a objavio je Dubinsku studiju o svim oblicima nasilja
nad Zenama, u kojoj je utvrdio manifestacije i medunarodne zakonske okvire vezane
za nasilje nad Zenama te prikupio detalje “obecavajuéih praksi” koje su pokazale
uspjeh u rjesavanju tog pitanja.
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6. Kao regionalni instrument otvoren za ratifikaciju i pristupanje zemljama
neclanicama, Konvencija Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji dopunjuje i prosiruje standarde koje su postavile druge regionalne
organizacije za ljudska prava u ovom podru¢ju. Meduamericka Konwvencija o
sprecavanju, kaZnjavanju i iskorjenjivanju nasilja nad Zenama, koju je 1994. godine
usvojila Organizacija americkih drzava te Protokol uz Africku povelju o ljudskim
pravima i pravima naroda o pravima Zena u Africi, koji je 2003. godine usvojila
Africka unija, bave se pitanjem nasilja nad Zenama. Sveobuhvatnija po prirodi,
Konwencija Vijeca Europe znacajno osnazuje djelovanje u sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja na svjetskoj razini.

Djelovanje Vije¢a Europe

7. Jedna od glavnih zadaca Vije¢a Europe, koje predstavlja 47 zemalja ¢lanica
i njihovih 8oo milijuna gradana, jest oCuvati i zastititi ljudska prava. Nasilje nad
zenama, ukljucujudi i obiteljsko nasilje, potkopava klju¢ne vrijednosti na kojima se
temelji Vijece Europe.

8.0d 1990-ih godina, Vije¢e Europe, osobito njegov Upravni odbor za ravnopravnost
zena i muskaraca (cDEG), pokrenulo je niz inicijativa za promicanje zastite Zena od
nasilja. U 1993. godini, Tre¢a europska ministarska konferencija o ravnopravnosti
zena i muskaraca bila je posvecena “Strategijama za uklanjanje nasilja nad Zenama u
drustvu: mediji i ostali nacini.”

9. Akcijski plan za borbu protiv nasilja nad Zenama, koji je naknadno razvijen,
pruzio je prvi sveobuhvatni okvir politike za nacionalne uprave. To je popratilo 2002.
godine usvajanje Preporuke Vijeca Europe Rec(2002)5 Odbora ministara zemljama
¢lanicama o zastiti Zena od nasilja. Ona je znacajna zbog toga $to predlaze, prvi put u
Europi, sveobuhvatnu strategiju za sprecavanje nasilja nad Zenama i zastitu Zrtava u
svim zemljama ¢lanicama Vijeca Europe. Od 2002. godine sluzila je kao najvazniji
referentni tekst zemljama ¢lanicama u borbi protiv nasilja nad Zenama. Njezina
implementacija redovito se prati putem okvira za pracenje kako bi se procijenio
napredak. Zavr$eno je nekoliko ciklusa pracenja i njihov je ishod procijenjen i
objavljen. Pokazali su da je, osobito u podru¢ju zakonodavstva, policijske istrage
i procesuiranja, puno postignuto s ciljem poboljsanja odgovora kaznenog prava na
nasilje nad Zenama. Ipak, ostaju mnogi nedostaci. U drugim podrug¢jima, posebno
pruzanju usluga Zrtvama, znakovi napretka su oskudni.

0. Kako bi se dao nov poticaj iskorjenjivanju nasilja nad Zenama te kako bi se
potvrdila njihova predanost ovom cilju, Sefovi drzava i vlada zemalja ¢lanica Vijeca
Europe odludili su na svojem Treéem sastanku na vrhu (Var$ava, 16.-17. svibnja
2005.) provesti Siroku kampanju o tom pitanju, koju je osmislila i pazljivo pratila
Radna skupina za borbu protiv nasilja nad Zenama, ukljuc¢ujudi i obiteljsko nasilje
Vije¢a Europe, ¢ije ¢lanove je imenovao Glavni tajnik Vije¢a Europe.

r1. Kampanja se vodila na tri razine: meduvladinoj, parlamentarnoj i lokalnoj.
Od zemalja ¢lanica trazio se znacajan napredak u Cetirima glavnima podrugdjima:
zakonskim mjerama i mjerama politike, potpori i zastiti Zrtava, prikupljanju
podataka i podizanju svijesti. Pozvani su i na provedbu nacionalnih kampanja kako



bi lobirali za snazniju implementaciju Preporuke REC(2002)5 o zastiti Zena od nasilja,
§to je vise od polovice zemalja ¢lanica i udinilo.

12. Zahvaljujudi jedinstvenoj ulozi Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe, koja
se sastoji od delegacija svih 47 nacionalnih parlamenata, kampanja je imala snaznu
parlamentarnu dimenziju. Minogi parlamentarci su pojedinacno ili zajednicki poticali
promjene zakona za zatitu Zena od rodno utemeljenog nasilja. Organiziranjem
parlamentarnih debata i saslusanja o nasilju nad Zenama, ali i u intervjuima i
javnim izjavama, parlamentarci su znacajno pridonijeli podizanju svijesti o toj
temi. Parlamentarci u mnogim zemljama ¢lanicama nastavljaju aktivno lobirati za
promjene i stvorili su “Mrezu parlamentaraca za kontakt” predanih borbi protiv
nasilja nad Zenama na nacionalnoj razini.

13. Kampanja je otkrila razmjer problema u Europi, ali je i ukazala na primjere
dobre prakse i inicijative u razli¢itim zemljama ¢lanicama. Povecala je svijest medu
klju¢nim dionicima i pomogla staviti problematiku razli¢itih oblika nasilja nad
Zenama na politicki dnevni red.

14. Nadalje, procjena nacionalnih mjera za borbu protiv nasilja nad Zenama koju je
provela Radna skupina pokazala je potrebu za uskladenim zakonskim standardima
i prikupljanjem relevantnih podataka kako bi se osiguralo da Zrtve Sirom Europe
uzivaju jednaku razinu zastite i potpore. Radna skupina stoga je u svojem Zavrsnom
izvies¢u o djelovanju EG-TFV (2008) 6 preporucila da Vije¢e Europe osmisli
konvenciju o ljudskim pravima za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama.

15.Nadalje,europski ministri pravosuda odlucilisu nasvojoj 27.konferenciji (Yerevan,
Armenija, 12.-13. listopada 2006.) procijeniti potrebu za pravnim instrumentom
Vije¢a Europe o problematici nasilja nad partnerom, svjesni da se takvo nasilje moze
temeljiti na diskriminiraju¢im predrasudama u pogledu nejednakosti koja je rezultat
roda, podrijetla i ekonomske ovisnosti. Nastavno na rezultate Studije provedivosti
konwvencije o suzbijanju obiteljskog nasilja (cppPc (2007)og REV), Europski odbor za
probleme kriminaliteta (cppc) zakljucio je da je takav instrument neophodan.

16. Parlamentarna skupstina davno je zauzela ¢vrsto politicko stajaliste protiv svih
oblika nasilja nad Zenama. Usvojila je niz rezolucija i preporuka o razli¢itim oblicima
nasilja nad Zenama; osobito, Rezoluciju 1247 (2001) o sakacenju Zenskih genitalija,
Rezoluciju 1582 (2002) o obiteliskom nasilju, Rezoluciju 1327 (2003) o takozvanim
“zlocinima iz casti”, Preporuku 1723 (2005) o prisilnim brakovima i djecjim brakovima,
Preporuku 1777 (2007) o seksualnim napadima povezanima s “drogama za silovanje”
te, u novije vrijeme, Rezoluciju 1654 (2009) o feminicidu i Rezoluciju 1691 (2009) o
silovanju Zena, ukljucujuci i silovanje u braku.

17. Parlamentarna skups$tina opetovano je pozivala na zakonski obvezujuce
standarde za spreCavanje, zastitu te procesuiranje najtezih i najrasirenijih oblika
rodno utemeljenog nasilja te iskazivala potporu izradi Nacrta Konvencije Vije¢a
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja.
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Konvencija Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

18. Kao odgovor na preporuke Radne skupine za razvoj Konvencije o nasilju nad
zenama i rezultate Studije provedivosti Konvencije o suzbijanju obiteljskog nasilja,
Odbor ministara odlucio je osnovati multidisciplinarni odbor sa zada¢om da razvije
zakonski obvezujuce standarde koji bi pokrili oba podrudja: nasilje nad Zenama i
obiteljsko nasilje.

19. Kao rezultat, zamjenici ministara Vije¢a Europe usvojili su na svojem 1044.
sastanku 10. prosinca 2008. godine opis posla za Ad hoc Odbor za sprecavanje i
borbu protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja (cAHV10),za pripremu jednog ili
vise zakonski obvezujuéih instrumen(a)ta “za sprecavanje i borbu protiv obiteljskog
nasilja, ukljuujudi i specifi¢ne oblike nasilja nad Zenama, druge oblike nasilja nad
Zenama te za zastitu i pruzanje potpore Zrtvama takvog nasilja kao i procesuiranje
pocinitelja’. Zamjenici su zatrazili i da canvio “predstavi, do 30. lipnja 2009.
godine, privremeno izvjesée o svojem stajalistu o predmetu i sadrzaju predlozenog
instrumenta/instrumenata, metodama rada i vremenskom rasporedu rada, kako
bi Odbor ministara mogao donijeti odluku, ako je potrebno, o tim pitanjima”.
Privremeno izvjesce odrazilo je misljenje Odbora da bi fokus Konvencije trebao biti
uklanjanje nasilja nad Zenama. Nadalje, Konvencija bi se bavila obiteljskim nasiljem
koje nerazmjerno pogada Zene, dopustajuéi primjenu njezinih odredbi na sve Zrtve
obiteljskog nasilja. Na svojem 1062. sastanku 1. srpnja 2009. godine zamjenici su
“razmotrili privremeno izvjesce (...)" te “pozvali caHvIO da nastavi svoj rad u skladu s
programom rada i viemenskim rasporedom navedenima u privremenom izvjescu te,
posebno, da pripremi instrumente predlozene u izvjeséu”. Na toj osnovi, u prosincu
2009. godine cAHVIO je zapoceo pregovore o Konvenciji o spre¢avanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja. caHVIO je odrzao $est sastanaka, u prosincu
2009. te u veljaci, lipnju/srpnju, rujnu, studenom i prosincu 2010. godine, kako bi
finalizirao tekst.

20.Tekst Nacrta konvencije cAHVIO je odobrio na svojem sastanku u prosincu 20710.
godine te ga predao Odboru ministara radi predaje Parlamentarnoj skupstini na
izrazavanje misljenja. Dana 11. oZujka 2011. godine Parlamentarna skupstina dala
je svoje misljenje o Nacrtu Konvencije.

21. Nastavljajuéi se na Preporuku REC(2002)5 o zastiti Zena od nasilja Konvencija
uspostavlja, prvi put u Europi, zakonski obvezujuée standarde za sprecavanje nasilja
nad Zenama i obiteljskog nasilja, zastitu Zrtava i kaznjavanje pocinitelja. Popunjava
znac¢ajnu prazninu u zastiti ljudskih prava za Zene te potice Stranke da prosire svoju
zadtitu na sve Zrtve obiteljskog nasilja. Takoder, uokviruje iskorjenjivanje nasilja nad
zenama u Sirem kontekstu postizanja prave ravnopravnosti Zena i muskaraca te tako
znatno unapreduje priznavanje nasilja nad Zenama kao oblik diskriminacije.



I1. Komentari uz odredbe Konwvencije
PreamMBULA

22. Preambula potvrduje predanost potpisnica ljudskim pravima i temeljnim
slobodama. Navodi samo najvaznije medunarodne pravne instrumente koji se
izravno bave opsegom ove Konvencije u okviru Vije¢a Europe i Ujedinjenih naroda.

23. Tijekom procesa pregovaranja o ovoj Konvenciji, ti medunarodni pravni
instrumenti, osobito oni koje je pripremilo Vije¢e Europe, uzeti su u obzir.
Nadalje, prirediva¢i Nacrta imali su na umu sljedece preporuke Parlamentarne
skupstine Vijeca Europe: Preporuku 1450 (2000) o nasilju nad Zenama u Europi,
Preporuku 1582 (2002) o obiteljskom nasilju nad Zenama, Preporuku 1723 (2005)
o prisilnim brakovima i djeijim brakovima, Preporuku 1759 (2006) o parlamentima
ujedinjenima u borbi protiv obiteljskog nasilja nad Zenama, Preporuku 1777 (2007) o
seksualnim napadima povezanima s ‘drogama za silovanje’, Preporuku 1817 (2007) o
parlamentima ujedinjenima u borbi protiv obiteljskog nasilja nad Zenama: srednjorocna
procjena Kampange, Preporuku 1847 (2008) o borbi protiv nasilja nad Zenama: prema
Konwenciji Vijeca Europe, Preporuku 1873 (2009) o seksualnom nasilju nad Zenama
u oruganim sukobima, Preporuku 1868 (2009) o djelovanju za borbu protiv rodno
utemeljenih krsenja ljudskih prava, ukljucujuci i otmicu Zena i djevojcica, Preporuku 1861
(2009) o feminicidu, Preporuku 1881 (2009) o hitnoj potrebi borbe protiv takozvanih
2locina iz casti’, Preporuku 1887 (2009) o silovanju Zena, ukljucujuci i silovanje u braku,
Preporuku 1891 (2009) o migranticama. posebno izlozenima riziku od obiteljskog nasilja
te Preporuku 1905 (2010) o djeci svjedocima obiteljskog nasilja. Isto tako, priredivaci
Nacrta uzeli su u obzir i Preporuku 260(2009) o borbi protiv obiteljskog nasilja nad
Zenama te Rezoluciju 279(2009) o borbi protiv obiteljskog nasilja nad Zenama Kongresa
lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe.

24. Nadalje, pregovori su nadahnuti sljede¢im politickim deklaracijama:

a. Deklaracijom i Programom djelovanja usvojenima na 5. Europskoj ministarskoj
konferenciji o ravnopravnosti Zena i muskaraca (Skoplje, 22.-23. sije¢nja 2003.);

b. Akcijskim planom usvojenim na Trecem sastanku na vrhu Sefova drzava i vlada
Vije¢a Europe (Var$ava, 16.-17. svibnja 2003.);

c. Deklaracijom “Postizanje stvarne ravnopravnosti spolova” koju je usvojio Odbor
ministara Vije¢a Europe (Madrid, 12. svibnja 2009.);

d. Rezolucijom br. 1 o sprecavanju i odgovaranju na obiteljsko nasilje usvojenom na 29.
Konferenciji ministara pravosuda Vije¢a Europe (Tromse, Norveska, 18.-19. lipnja
2009.);

e. Akcijskim planom i Rezolucijom usvojenima na 7. Konferenciji ministara Vijeca
Europe odgovornih za ravnopravnost Zena i muskaraca (Baku, 24.-25. svibnja
2010.);

f. Pekinskom deklaracijom i Platformom za djelovanje usvojenima na Cetvrtoj svietskoj
konferenciji Zena 1995. godine, izvjes¢em Ad hoc Odbora ¢itavog 23. posebnog
zasjedanja Opce skupstine Ujedinjenih naroda (Peking + 5 — Politicka deklaracija
i Dokument o ishodima) kao i politickom deklaracijom sa 49. zasjedanja Komisije
Ujedinjenih naroda za status Zena 2005. godine (Peking + 10) te 54. zasjedanja
Komisije Ujedinjenih naroda za status Zena 2010. godine (Peking + 15) te “Zene
2000: Ravnopravnost spolova, razvoj i mir za 21. stoljece”.
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25. Preambula iznosi osnovni cilj Konvencije: stvaranje Europe bez nasilja nad
Zenama i obiteljskog nasilja. S tom svrhom ¢vrsto uspostavlja vezu izmedu
postizanja ravnopravnosti spolova i iskorjenjivanja nasilja nad Zenama. Na
temelju te premise prepoznaje strukturnu prirodu nasilja nad Zenama te da je ono
manifestacija povijesno nejednakih odnosa mo¢i izmedu Zena i muskaraca. Kao
posljedica, Preambula postavlja preduvjete za razli¢ite mjere sadrzane u Konvenciji
koje uokviruju iskorjenjivanje nasilja nad Zenama u $irem kontekstu borbe protiv
diskriminacije Zena i postizanja ravnopravnosti spolova u zakonu i praksi. Potrebno
je takoder napomenuti da termin “diskriminacija Zena” treba tumaciti na nacin da
sadrzi “svako razlikovanje, isklju¢ivanje ili ogranic¢avanje na temelju spola koje ima
ucinak ili svrhu umanjiti ili ponistiti priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje prava Zena,
bez obzira na njihovo bra¢no stanje, na temelju ravnopravnosti muskaraca i prava
zena, ljudskih prava i temeljnih sloboda u politickom, ekonomskom, drustvenom,
kulturnom, gradanskom ili bilo kojem drugom podrucju” kao $to je navedeno u
Clanku 1. cEDAW-a. Istodobno, prirediva&i Nacrta Zeljeli su dati na znanje da se
nasilje nad Zenama i obiteljsko nasilje mogu objasniti i razumjeti na razli¢ite nacine
na strukturalnoj, skupnoj i pojedina¢noj razini. Nasilje nad Zenama i obiteljsko
nasilje sloZeni su fenomeni te je potrebno koristiti razne pristupe u medusobnim
kombinacijama kako bi ih se razumjelo.

26. Priredivaci Nacrta Zeljeli su naglasiti da nasilje nad Zenama tesko krsi i umanjuje
ili ponistava uzivanje ljudskih prava od strane Zena, osobito njihovih temeljnih prava
na Zivot, sigurnost, slobodu, dostojanstvo, tjelesni i emocionalni integritet, te da
ga stoga vlade ne mogu ignorirati. Stovise, prepoznali su da nasilje ne utjece lose
samo na Zene, nego i na drustvo u cjelini te da je stoga potrebno Zurno djelovati.
Kona¢no, naglasili su ¢injenicu da su neke skupine Zena, kao §to su Zene i djevojcice
s invaliditetom, Cesto izloZene veéem riziku od nasilja, ozljeda, zlostavljanja,
zapostavljanja ili zapustanja, loeg postupanja ili iskori$tavanja i unutar i izvan doma.

27.Uz potvrdu da je nasilje nad Zenama, ukljucujudi i obiteljsko nasilje nad Zenama,
izrazito rodni fenomen, potpisnice jasno prepoznaju da i muskarci i djecaci takoder
mogu biti Zrtve obiteljskog nasilja te da se treba baviti i takvim nasiljem. Kad su u
pitanju djeca, daje se na znanje da ona ne moraju biti izravno pogodena nasiljem da
bi ih se smatralo Zrtvama, nego da je i svjedoCenje obiteljskom nasilju traumati¢no
te stoga dovoljno da ih se viktimizira.

28. Priredivaci Nacrta Zeljeli su naglasiti da obveze sadrzane u ovoj Konvenciji ne
zahtijevaju od Stranaka poduzimanje mjera koje su suprotne ustavnim odredbama
ili temeljnim nacelima povezanima sa slobodom tiska i slobodom izrazavanja u
drugim medijima.

29. Vazno je napomenuti da mjere sadrzane u Konvenciji ne ugrozavaju pozitivne
obveze zemalja da zastite prava priznata Europskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda (ECHR). Mjere takoder trebaju uzeti u obzir sve vise slucajeva
obicajnog prava Europskog suda za ljudska prava koji postavljaju vazne standarde u
podrudju nasilja nad Zenama i koji su prirediva¢ima Nacrta dali smjernice za razradu
brojnih pozitivnih obveza i mjera potrebnih za sprecavanje takvog nasilja.



PoGrLavijE 1.
Svrbhe, definicije, ravnopravnost i nediskriminacija, opce
obveze

CLANAK T.— SVRHE KONVENCIJE

30. Stavak 1. navodi svrhe Konvencije. Stavak 1 (a) navodi kao posebnu svrhu
Konvencije zastitu Zena od svih oblika nasilja kao i sprecavanje, procesuiranje i
uklanjanje nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja.

31. U skladu s prepoznavanjem sadrzanim u Preambuli o postojanju veze izmedu
iskorjenjivanja nasilja nad Zenama i postizanja ravnopravnosti spolova u zakonu
i praksi, stavak 1 (b) navodi da ¢e Konvencija pridonijeti uklanjanju svih oblika
diskriminacije Zena i promicanju stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca. Priredivaci
Nacrta smatrali su neophodnim to jasno navesti kao jednu od svrha Konvencije.

32. Stavak 1 (c) odrazava potrebu za sveobuhvatnim pristupom zastiti i pomo¢i svim
zrtvama nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja. Oblici nasilja koje pokriva opseg
ove Konvencije imaju razorne posljedice za Zrtve. Potrebno je izraditi sveobuhvatan
okvir kako bi se ne samo osigurala njihova daljnja sigurnost, ponovno uspostavilo
njihovo fizicko i psiholosko zdravlje, nego i kako bi im se omoguéilo da ponovno
izgrade svoje zivote. Osnova ovog okvira treba biti pristup utemeljen na ljudskim
pravima.

33. Stavak 1 (d) bavi se medunarodnom suradnjom, o kojoj PocL4vijE vur. sadrzi
detalje. Medunarodna suradnja ne ogranicava se na pravnu suradnju u kaznenim
i gradanskim predmetima, nego se prosiruje na razmjenu informacija kako bi se
sprijecili kazneni prijestupi utvrdeni Konvencijom te osigurala zastita od neposredne
Stete.

34. Uklanjanje nasilja zahtijeva opseznu meduresornu suradnju kao dio integriranog
pristupa. Osiguravanje ovog pristupa sprecavanju i borbi protiv nasilja navodi se kao
posljednja svrha Konvencije u stavku 1 (e). Dalje se razvija u PoGL4vLjU I1. 1 ostalim
dijelovima Konvencije.

35. Stavak 2. isti¢e da, kako bi se osigurala ucinkovita implementacija njezinih
odredaba od strane Stranaka, ova Konvencija uspostavlja specifican mehanizam
pracenja. To je nacin da se osigura postivanje Konvencije od strane Stranaka te
jamstvo dugoroéne djelotvornosti Konvencije (vidi komentare uz POGLAVLJE IX.).

CLANAK 2.~ OPSEG KONVENCIJE

36. Stavak 1. navodi da je fokus ove Konvencije na svim oblicima nasilja nad Zenama
sto ukljucuje obiteljsko nasilje nad Zenama. Prirediva¢i Nacrta smatrali su vaznim
naglasiti da su vedina Zrtava obiteljskog nasilja Zene.

37. Odredba sadrzana u stavku 2. o opsegu Konvencije poti¢e Stranke da
primjenjuju ovu Konvenciju i na obiteljsko nasilje nad muskarcima i djecom. Stoga
je na Strankama da odluce hoée li prosiriti primjenjivost Konvencije na te Zrtve. To
mogu udiniti na nacin koji smatraju najprimjerenijim, uzimajuéi u obzir specificnu
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nacionalnu situaciju i dogadaje u svojem drustvu. Medutim, s ciljem odrzavanja
tokusa na raznim oblicima rodno utemeljenog nasilja nad Zenama, stavak 2. zahtijeva
od Stranaka da posebnu paznju posvete Zrtvama tog oblika nasilja pri implementaciji
Konvencije. To znacdi da rodno utemeljeno nasilje nad Zenama, u svojim raznim
manifestacijama, od kojih je jedna obiteljsko nasilje, mora biti u sredistu svih mjera
poduzetih u implementaciji Konvencije.

38. Osnovna nacela medunarodnog humanitarnog prava i Rimski statut
Medunarodnog kaznenog suda, na koje se upucuje u Preambuli Konvencije,
potvrduju pojedina¢nu kaznenu odgovornost prema medunarodnom pravu za
nasilje koje se pojavljuje prvenstveno (ali ne isklju¢ivo) tijekom oruzanog sukoba.
Clanak 7. Rimskog statuta (zlo&ini protiv Covjenosti pocinjeni kao dio $irokog ili
sustavnog napada usmjerenog protiv civilnog stanovnistva) i ¢lanak 8. (ratni zlo¢in)
ukljucuju kaznena djela nasilja poc¢injenog uvelike nad Zenama kao §to su silovanje
i seksualno nasilje. Medutim, oblici nasilja pokriveni ovom Konvencijom ne
prestaju tijekom oruzanog sukoba ili razdoblja okupacije. Stavak 3. stoga osigurava
nastavak primjenjivosti Konvencije tijekom oruzanog sukoba kao dopunu nacelima
medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog kaznenog prava.

CLANAK 3.— DEFINICIJE
39. Clanak 3. navodi nekoliko definicija primjenjivih u ¢itavoj Konvenciji.

DEFINICIJA “NASILJA NAD ZENAMA™

40.Definicija “nasilja nad Zenama”pojasnjava da ¢e se u svrhu Konvencije razumijevati
da nasilje nad Zenama predstavlja kréenje ljudskih prava i oblik diskriminacije. To je
u skladu sa svrhom Konvencije navedenom u ¢lanku 1 (b) te je to potrebno imati na
umu pri implementaciji Konvencije. Drugi dio definicije jednak je kao i onaj sadrzan
u Preporuci REC(2002) 5 Odbora ministara Vijeca Europe zemljama clanicama o zastiti
Zena od nasilja, Opcoj preporuci br 19. cEDAw Odbora o nasilju nad Zenama (1992)
kao i u ¢lanku 1. Deklaracije Ujedinjenih naroda o uklanjanju nasilia nad Zenama.
Priredivaci Nacrta su je medutim prosirili tako da ukljucuje pojam “ekonomske
Stete” koja se moze povezati s psiholoskim nasiljem.

DEFINICIJA “OBITELJSKOG NASILJA”

41. Clanak 3. (b) navodi definiciju obiteljskog nasilja koje pokriva &inove tjelesnog,
seksualnog, psiholoskog ili ekonomskog nasilja koji se dogadaju medu ¢lanovima
obitelji ili domacinstva, bez obzira na bioloske ili zakonske obiteljske veze. U skladu s
navedenim u stavku 40., ekonomsko nasilje moze se povezati s psiholoskim nasiljem.
Obiteljsko nasilje ukljuc¢uje uglavnom dvije vrste nasilja: nasilje intimnih partnera
izmedu sadasnjih ili biv§ih bra¢nih ili izvanbra¢nih partnera te medugeneracijsko
nasilje, koje se obi¢no pojavljuje izmedu roditelja i djece. Definicija je rodno
neutralna te ukljucuje Zrtve i pocinitelje obaju spolova.

42. Obiteljsko nasilje kao nasilje intimnih partnera ukljucuje tjelesno, seksualno,
psiholosko ili ekonomsko nasilje izmedu sadasnjih ili bivsih bra¢nih partnera
kao i sadasnjih ili biv§ih izvanbra¢nih partnera. Ono predstavlja oblik nasilja koji
nerazmjerno pogada Zene i stoga je izrazito rodno oznacen. Iako se moze Ciniti
da termin “obiteljsko” ograni¢ava kontekst u kojem se takvo nasilje moze pojaviti,
priredivaci Nacrta prepoznali su da se nasilje obi¢no nastavlja nakon prekida odnosa



te su se stoga slozili da zajednicko prebivaliste Zrtve i pocinitelja nije neophodno.
Medugeneracijsko obiteljsko nasilje ukljucuje tjelesno, seksualno, psiholosko ili
ekonomsko nasilje od strane osobe nad njezinim djetetom ili roditeljem (zlostavljanje
starijih osoba) ili takvo nasilje izmedu bilo koja druga dva ili vise ¢lanova obitelji
razlicitih generacija. Ni ovdje zajednic¢ko prebivaliste Zrtve i pocinitelja nije
neophodno.

DEFINICIJA “RODA”

43. Bududéi da Konvencija namece obvezu sprecavanja i borbe protiv nasilja nad
Zenama unutar Sireg okvira postizanja ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca,
priredivaci Nacrta smatrali su da je vazno definirati termin “rod”. U kontekstu ove
Konvencije termin rod, temeljen na dvama spolovima, muskom i Zenskom, pojasnjava
da postoje i drustveno konstruirane uloge, ponasanja, aktivnosti i atributi koje
odredeno drustvo smatra primjerenim za Zene i muskarce. Istrazivanja su pokazala
da odredene uloge ili stereotipi proizvode nezeljene ili Stetne prakse i pridonose
da se nasilje nad Zenama smatra prihvatljivim. Kako bi se prevladale takve rodne
uloge, ¢lanak 12 (1) uokviruje iskorjenjivanje predrasuda, obicaja, tradicija i ostalih
praksi koje se temelje na ideji inferiornosti Zena ili na stereotipnim rodnim ulogama
kao opcu obvezu za spreCavanje nasilja. Na drugim mjestima, Konvencija poziva
na rodno razumijevanje nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja kao temelj za sve
mjere za zatitu i potporu Zrtvama. To znaci da se ti oblici nasilja moraju rjesavati u
kontekstu prevladavajuce neravnopravnosti Zena i muskaraca, postojecih stereotipa,
rodnih uloga i diskriminacije Zena kako bi se adekvatno odgovorilo na sloZenost
ovog fenomena. Termin “rod” prema ovoj definiciji nije zamisljen kao zamjena za
termine “Zena’ i “muskarac” koji se rabe u Konvenciji.

DEFINICIJ4 “RODNO UTEMEILJENOG NASILJA NAD ZENAMA”

44. Termin “rodno utemeljeno nasilje nad Zenama” koristi se u ¢itavoj Konvenciji i
odnosi na nasilje koje je usmjereno na Zenu zbog toga $to je Zena ili koje nerazmjerno
pogada Zene. Razlikuje se od ostalih vrsta nasilja po tome $to je zZrtvin rod primaran
motiv za djela nasilja opisana pod to¢kom a. Drugim rije¢ima, rodno utemeljeno
nasilje odnosi se na svaku $tetu pocinjenu protiv Zene, a koja je i uzrok i rezultat
nejednakih odnosa moéi na temelju razlika izmedu Zena i musgkaraca koji vode do
podredenog statusa Zene i u privatnoj i u javnoj sferi. Ova vrsta nasilja duboko
je ukorijenjena u drustvenim i kulturnim strukturama, normama i vrijednostima
koje vladaju drustvom te se obi¢no nastavlja zahvaljuju¢i kulturi poricanja i Sutnje.
Koristenje izraza “rodno utemeljeno nasilje nad Zenama” u ovoj Konvenciji razumije
se kao ekvivalent izrazu “rodno utemeljeno nasilje” koristenom u Opcéoj preporuci br.
19 CEDAW Odbora o nasilju nad Zenama (1992), Deklaraciji Opée skupstine Ujedinjenih
naroda o uklanjanju nasilja nad Zenama (1993) i Preporuci REC(2002)5 Odbora
ministara Vijeca Europe zemljama clanicama o zastiti Zena od nasilja (2002). Ovaj
izraz treba razumjeti tako da je usmjeren na zastitu Zena od nasilja koje je rezultat
rodnih stereotipa, a koje posebno ukljucuje Zene.

37



«-

DEFINICIJA “ZRTVE”

45. Konvencija sadrzi velik broj upudivanja na zrtve. Termin “Zrtva” odnosi se i na
zrtve nasilja nad Zenama i na Zrtve obiteljskog nasilja, kako su definirani u ¢lanku 3
(a) i ¢lanku 3 (b). Dok samo Zene, uklju¢ujuéi djevojcice, mogu biti Zrtve nasilja nad
Zenama, Zrtve obiteljskog nasilja mogu ukljucivati muskarce i Zene, kao i djecu. U
skladu s ostalim medunarodnim sporazumima o ljudskim pravima, termin “dijete”
oznadivat ¢e svaku osobu mladu od osamnaest godina. Termin “Zrtva” potrebno je
razumjeti u skladu s opsegom Konvencije.

DEFINICIJA “ZENE”

46. Svjesni Cinjenice da se mnogi oblici nasilja koje pokriva Konvencija vrse i
nad Zenama i nad djevojcicama, prirediva¢i Nacrta nisu namjeravali ograniciti
primjenjivost Konvencije samo na odrasle Zrtve. Tocka f. stoga jasno navodi da
termin “Zene” ukljucuje i djevojcice mlade od osamnaest godina.

47. Ova Konvencija sporazum je medu drzavama, koji stvara obveze iskljucivo za
njih. Odredbe sadrzane u ¢lancima 3.1 4. ne stvaraju nova prava, nego pojasnjavaju
postojeca ljudska prava. Sve obveze za pojedince slijedit ¢e iz zakonskih i drugih
mjera koje Stranke usvoje u skladu s Konvencijom.

CLANAK 4.— TEMELJNA PRAVA, RAVNOPRAVNOST I NEDISKRIMINACIJA

48. Stavak 1. navodi nacelo da svaka osoba ima pravo na Zivot bez nasilja u javnoj
i privatnoj sferi. Imajuéi na umu fokus Konvencije, prirediva¢i Nacrta smatrali su
vaznim ukljuciti posebnu obvezu promicanja i zadtite ovog prava za Zene koje su
uglavnom Zrtve rodno utemeljenog nasilja.

49. Diskriminacija Zena plodno je tlo za toleranciju prema nasilju nad Zenama. Sve
mjere poduzete za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama trebaju promicati
ravnopravnost Zena i muskaraca bududi da ¢e jedino stvarna ravnopravnost sprijeciti
takvo nasilje u budu¢nosti. U presudi Opuz protiv Turske, Europski sud za ljudska
prava razmotrio je medusobnu povezanost diskriminacije i nasilja nad Zenama te
ustvrdio da rodno utemeljeno nasilje predstavlja oblik diskriminacije bududi da
uglavnom pogada Zene, a zakon ne §titi Zene na jednakim osnovama kao muskarce.

50. Zbog toga stavak 2. potvrduje nacelo stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca
zahtijevajuéi od Stranaka ne samo da osude sve oblike diskriminacije Zena, nego i
da uvrste nacelo ravnopravnosti u zakon, osiguraju njegovu prakti¢nu realizaciju
i zabrane zakonsku diskriminaciju te ukinu diskriminirajuée zakone i prakse.
Prepoznaje da je uZivanje prava na Zivot bez nasilja medusobno povezano s obvezom
Stranaka da osiguraju ravnopravnost Zena i muskaraca u ostvarivanju i uZivanju svih
gradanskih, politi¢kih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, kao $to je navedeno
u instrumentima za ljudska prava Vije¢a Europe, osobito Europskoj konvenciji za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i njezinim Protokolima te Europskoj socijalnoj
povelji i ostalim medunarodnim instrumentima, osobito CEDAW-u, u kojima su
Stranke.

51. Vazno je napomenuti da ovaj stavak Strankama nudi dvije opcije za ispunjavanje
zahtjeva uvrStavanja u zakon nacela ravnopravnosti Zena i muskaraca: ustavni
amandman ili njegovo uvrstenje u drugi zakonski akt. Nadalje, obveza osiguravanja



prakti¢ne realizacije ravnopravnosti Zena i muskaraca rjeava cinjenicu da je
njezino uvrstenje u zakon Cesto nedovoljno te da su potrebne prakti¢ne mjere za
implementaciju tog nacela na smislen nacin.

52. Stavak 3. zabranjuje diskriminaciju u implementaciji Konvencije od strane
Stranaka. Znalenje diskriminacije identi¢no je onom navedenom u ¢lanku 14.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Popis temelja
nediskriminacije poziva se na popis u ¢lanku 14. Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljinih sloboda (ECHR) kao i popis sadrzan u Protokolu br. 12
ECHR-a. Potrebno je naglasiti da je Europski sud za ljudska prava primijenio ¢lanak
14. na temelje za diskriminaciju koji nisu izri¢ito spomenuti u toj odredbi (vidi, na
primjer, vezano uz temelj seksualne orijentacije, presudu od 21. prosinca 1999. u
Salgueiro da Silva Mouta protiv Portugala).

53. U svjetlu tog obicajnog prava, priredivaci Nacrta Zeljeli su dodati sljedece temelje
za nediskriminaciju koji su od velike vaznosti za predmet Konvencije: rod, seksualna
orijentacija, rodni identitet, dob, zdravstveno stanje, invaliditet, bra¢no stanje
te status migranta ili izbjeglice ili drugi status, §to znaci da je ovo otvoren popis.
Istrazivanje traZzenja pomo¢i od strane Zrtava nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja,
ali 1 pruzanja usluga u Europi, pokazuje da je diskriminacija odredenih skupina
7rtava jo§ uvijek vrlo rasirena. Zene jos uvijek mogu iskusiti diskriminaciju od strane
tijela za provedbu zakona ili pravosuda pri prijavi ¢inova rodno utemeljenog nasilja.
Sli¢no tome, homoseksualne, lezbijske i biseksualne Zrtve obiteljskog nasilja Cesto
su isklju¢ene iz usluga potpore zbog svoje seksualne orijentacije. Odredene skupine
pojedinaca mogu dozivjeti diskriminaciju i na temelju rodnog identiteta, $to
jednostavno receno znaci da rod s kojim se poistovjecuju nije u skladu sa spolom koji
im je dodijeljen pri rodenju. To ukljucuje kategorije pojedinaca kao §to su transrodne
ili transseksualne osobe, transvestiti i ostale skupine osoba koje ne odgovaraju
onome §to je drustvo utvrdilo da pripada kategorijama “musko”ili “Zensko”. Nadalje,
Zene migranti i izbjeglice takoder mogu biti iskljucene iz usluga potpore zbog svog
rezidentskog statusa. Vazno je naglasiti da Zene Cesto dozivljavaju visestruke oblike
diskriminacije, na primjer Zene s invaliditetom ili/i Zene pripadnice nacionalnih
manjina, Romkinje ili Zene zarazene H1v/AIDs-om, da spomenemo samo neke. To
se ne mijenja kad postanu Zrtve rodno utemeljenog nasilja.

54. Razmjer zabrane diskriminacije naveden u stavku 3. mnogo je ograniceniji od
zabrane diskriminacije Zena navedene u stavku 2. ovog ¢lanka. On od Stranaka
zahtijeva da se suzdrze od diskriminacije u implementaciji odredbi ove Konvencije,
a stavak 2. poziva Stranke da osude diskriminaciju u podrué¢jima izvan opsega
Konvencije.

55. Stavak 4. odnosi se na posebne mjere koje Stranke Konvencije mogu poduzeti
kako bi povecale zastitu Zena od rodno utemeljenog nasilja — mjere koje ¢ée koristiti
samo Zenama. Ova odredba ne pobija op¢u zabranu diskriminacije. Pozivajudi se na
¢lanak 4. cEDAW-a, ovaj stavak navodi da posebne mjere kojima je cilj sprecavanje
i zatita Zena od rodno utemeljenog nasilja a koje nisu usmjerene na muskarce
ne predstavljaju oblik diskriminacije. To je u skladu s konceptom diskriminacije
kako ga tumaci Europski sud za ljudska prava u svojem obic¢ajnom pravu u vezi
s ¢lankom 14. EcHR-a. Konkretnije, ovo obi¢ajno pravo jasno je pokazalo da ne
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predstavlja svaka distinkcija ili razlika u postupanju diskriminaciju. Kao $to je
naveo Sud, na primjer u presudi Abdulaziz, Cabales i Balkandali protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, “razlika u postupanju je diskriminiraju¢a ako nema objektivnog ili
razumnog opravdanja, to jest, ako nije usmjerena na legitiman cilj ili ako nema
razumnog odnosa proporcionalnosti izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji se
7eli ostvariti”. Cinjenica da zene doZivljavaju rodno utemeljeno nasilje, ukljucujudi i
obiteljsko nasilje, u znatno vecoj mjeri nego muskarci moze se smatrati objektivnim
i razumnim opravdanjem za kori$tenje resursa i poduzimanje posebnih mjera samo
u korist Zena Zrtava.

56. Vidi stavak 47.

CLANAK 5.— OBVEZE DRZAVE 1 DUZNA PAZNJA

57.Prema medunarodnom pravu, drzava je odgovorna za osudivanje medunarodnog
protupravnog ¢ina koji joj pripada kroz postupanje svojih predstavnika kao $to
su policija, imigracijski sluzbenici i zatvorski sluzbenici. Ovo nacelo navedeno
je u ¢lancima o odgovornosti drzava za medunarodno protupravne ¢ine (2001)
Medunarodne pravne komisije, koji su $iroko prihvaéeni kao obi¢ajno medunarodno
pravo. Prema medunarodnom pravu za ljudska prava, drzava ima i negativne
obveze i pozitivne obveze: drzavni sluzbenici moraju i postivati zakon i suzdrzati
se od osudivanja medunarodnih protupravnih ¢ina te moraju zastititi pojedince od
osudivanja od strane drugih nedrzavnih dionika. Clanak 5. stavak 1. navodi obvezu
drzave da osigura da se njezine vlasti, sluzbenici, predstavnici, institucije i drugi
dionici koji postupaju u ime drzave suzdrze od ¢inova nasilja nad Zenama, a stavak
2. navodi obvezu Stranaka da provedu duznu paznju u vezi s djelima koja pokriva
opseg ove Konvencije koja poc¢ine nedrzavni dionici. U oba slucaja, ako se propusti
to uciniti, drzava ¢e biti odgovorna.

58. Zahtjev za duznom paznjom usvojen je u viSe medunarodnih instrumenata za
ljudska prava, tumacenja i presuda u pogledu nasilja nad Zenama. Oni uklju¢uju Opcu
preporuku br. 19 cEDAW Odbora o nasilju nad Zenama (1992), ¢lanak 4. Deklaracije o
uklanjanju nasilja nad Zenama Opée skupstine Ujedinjenih naroda (1993), Konvenciju
o sprecavanju nasilja nad Zenama (Konvenciju Belém do Pard, 1994), koju je usvojila
Organizacija americkih drzava, kao i Preporuku REC(2002)5 Odbora ministara Vijeca
Europe zemljama élanicama o zastiti Zena od nasilja (2002). Nadalje, sadrzaj ¢lanka
5. odrazava obicajno pravo Europskoga suda za ljudska prava. U svojem novijem
obi¢ajnom pravu o obiteljskom nasilju, Sud je usvojio obvezu duzne paznje (vidi
presudu Opuz protiv Turske, 2009). Utvrdio je da pozitivna obveza zastite prava na
zivot (¢lanak 2. EcHR-a) zahtijeva od drzavnih vlasti da provedu duznu paznju, na
primjer, poduzimanjem preventivnih operativnih mjera, u zastiti pojedinca &iji je
Zivot izlozen riziku.

59. Uzevsi kao pozadinu ove dogadaje u medunarodnom pravu i sudstvu, priredivaci
Nacrta smatrali su vaznim uvrstiti nacelo duzne paznje u ovu Konvenciju. To nije
obveza rezultata, nego obveza nacina. Od Stranaka se zahtijeva da organiziraju
svoj odgovor na sve oblike nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije na nacin koji
omogucuje relevantnim vlastima da ustrajno sprijece, istraze, kazne i osiguraju
nadoknadu Stete za takva djela nasilja. Ako se to ne uéini, drzava ¢e biti odgovorna
za djelo koje se inace pripisuje isklju¢ivo nedrzavnom dioniku. Kao takvo, nasilje



nad Zenama koje pocine nedrzavni dionici prelazi prag predstavljanja krenja
ljudskih prava kao §to je navedeno u ¢lanku 2. bududi da Stranke imaju obvezu
poduzeti zakonske i druge mjere potrebne za koristenje duzne paznje u sprecavanju,
istrazivanju, kaznjavanju i nadoknadivanju Stete za djela nasilja koja pokriva opseg
ove Konvencije, kao i osiguravanju zastite Zrtvama, a necinjenje toga predstavlja
krsenje i umanjivanje ili poni§tavanje ostvarivanja njihovih ljudskih prava i temeljnih
sloboda.

60. Termin “naknada $tete” moze obuhvacati razli¢ite oblike naknade $tete prema
medunarodnom pravu za ljudska prava kao $to su restitucija, naknada, rehabilitacija,
zadovoljitina i jaméenje neponavljanja. Sto se ti¢e naknade, vazno je napomenuti
da ¢e ovaj oblik nadoknade $tete Stranka pruziti jedino pod uvjetima navedenima
u ¢lanku 30 (2) ove Konvencije. Kona¢no, termin “nedrzavni subjekt” odnosi se na
privatne osobe, koncept koji je ve¢ izrazen u tocki 11. Preporuke REC (2002)5 Vijeca
Europe o zastiti Zena od nasilja.

CLANAK 6. — RODNO OSJETLJIVE POLITIKE

61. Bududi da je ¢lanak 6. postavljen u PoGL4vLJE I. koje se bavi i opéim obvezama
Stranaka, njegova primjena prosiruje se na sve druge ¢lanke Konvencije. Priroda ove
obveze je dvojaka. S jedne strane, zahtijeva od Stranaka da osiguraju da se rodna
perspektiva ne primjenjuje samo u izradi mjera u implementaciji Konvencije, nego
i pri evaluaciji njihovog ucinka. To znaci da se procjena ucinka roda mora provoditi
u stadiju planiranja svake mjere koju Stranka poduzima u implementaciji ove
Konvencije. To nadalje zna¢i da se tijekom stadija evaluacije od Stranaka zahtijeva
da odrede postoji li rodna razlika u u¢inku odredaba.

62. S druge strane, ovaj ¢lanak poziva Stranke da promicu i implementiraju politike
usmjerene na postizanje ravnopravnosti zZena i muskaraca i na osnazivanje Zena.
Ova obveza dopunjuje obvezu da se osudi i zabrani diskriminacija sadrzana u
¢lanku 4. stavku 2. Uvjereni u potrebu postizanja ravnopravnosti Zena i muskaraca
i osnazivanja Zena kako bi se prekinuli svi oblici nasilja koje pokriva opseg ove
Konvencije, prirediva¢i Nacrta vjerovali su da je neophodno Strankama nametnuti
obvezu koja nadilazi posebne mjere koje treba poduzeti za sprecavanje i borbu protiv
takvog nasilja kako bi se postigao ovaj cilj. To je povezano sa svrhama Konvencije
navedenima u ¢lanku 1., osobito s promicanjem stvarne ravnopravnosti Zena i
muskaraca, ukljucujuéi i osnazivanjem Zena, kao §to je navedeno u ¢lanku 1. (b).

PoGLAVLJE 11
Integrirane politike i prikupljanje podataka

63. Sli¢no kao i ostale nedavne konvencije pregovarane na razini Vije¢a Europe, ova
Konvencija slijedi “3 P sTRUKTURU” Sprecavanje, Zastita i Progon (“Prevention”,
“Protection”, “Prosecution”). No bududi da ucinkovit odgovor na sve oblike nasilja
koje pokriva opseg ove Konvencije zahtijeva vise od mjera u ta tri podrudja, priredivaci
Nacrta smatrali su neophodnim ukljuéiti dodatno “P” (Integrirane Politike).
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CLANAK 7. — SYEOBUHVATNE I KOORDINIRANE POLITIKE

64. Stavak 1. zahtijeva od Stranaka da izrade i implementiraju politike koje ce
sadrzavati mno$tvo mjera koje trebaju poduzeti razli¢iti dionici i tijela a koje, u ¢jelini,
nude potpun odgovor na nasilje nad Zenama. Ova obveza dalje se razvija u stavku
2. On zahtijeva od Stranaka da osiguraju da se usvojene politike implementiraju
putem ucinkovite meduresorne suradnje svih nadleznih tijela. Primjeri dobre prakse
u nekim zemljama ¢lanicama pokazuju da se rezultati poboljsavaju kad tijela za
provedbu zakona, pravosude, Zenske nevladine organizacije, agencije za zastitu djece
i ostali relevantni partneri ujedine snage u konkretnom slu¢aju, na primjer, kako bi
provele preciznu procjenu rizika ili izradile plan sigurnosti. Ova vrsta suradnje ne
smije se oslanjati na pojedince uvjerene u korist podjele informacija, nego zahtijeva
smjernice i protokole koje moraju slijediti sva tijela, kao i dostatno usavrsavanje
stru¢njaka o njihovoj upotrebi i koristima.

65. Kako bi se osiguralo da stru¢no znanje i perspektiva relevantnih dionika, tijela
i institucija pridonose stvaranju politika u ovom podrudju, stavak 3. poziva na
ukljucivanje “svih relevantnih dionika, kao $to su vladina tijela, nacionalni, regionalni
i lokalni parlamenti i uprave, nacionalne institucije za ljudska prava i organizacije
civilnog drustva”. Ovo je neiscrpan popis dionika, koje su priredivaci Nacrta Zeljeli
pokriti, osobito Zenske nevladine organizacije i organizacije migranata, ali i vjerske
institucije. Nacionalne institucije za ljudska prava odnose se na institucije osnovane
u skladu s nacelima UN-a za nacionalne institucije za promicanje i zastitu ljudskih
prava, usvojenima Rezolucijom 48/134, 1993 Opcée skupstine Ujedinjenih naroda.
Buduéi da nacionalne institucije za ljudska prava postoje u mnogim zemljama
¢lanicama Vije¢a Europe, prirediva¢i Nacrta smatrali su vaznim ukljuciti ih na
popis relevantnih dionika, gdje postoje. Ova odredba ne sadrzi obvezu osnivanja
takvih institucija tamo gdje one ne postoje. Uklju¢ivanjem nacionalnih, regionalnih
i lokalnih parlamenata u ovu odredbu, priredivaci Nacrta Zeljeli su odraziti razlicite
razine vlasti za izradu zakona u Strankama s federalnim sustavom. Jedan nacin
da se osiguraju elementi sveobuhvatnih i koordiniranih politika s jedne strane i
ukljucivanje svih relevantnih institucija i tijela s druge bio bi izrada nacionalnih
akcijskih planova.

CLANAK 8. — FINANCIJSKI RESURST

66. Cilj ovog ¢lanka jest osigurati alokaciju odgovaraju¢ih financijskih i ljudskih
resursa i za aktivnosti koje provode javne vlasti i one relevantnih nevladinih
organizacija i organizacija civilnog drustva. Medu zemljama ¢lanicama Vijea
Europe postoje razli¢ite prakse kad je u pitanju vladino financiranje nevladinih
organizacija ukljuc¢enih u sprecavanje i borbu protiv svih oblika nasilja koje pokriva
opseg ove Konvencije. Obveza je Stranka stoga alokacija financijskih i ljudskih
resursa za aktivnosti koje provode nevladine organizacije i civilno drustvo.

67. U pogledu razli¢itih ekonomskih okolnosti u zemljama ¢lanicama, priredivaci
Nacrta izabrali su ograniciti opseg ove obveze na alokaciju odgovaraju¢ih resursa.
To znaci da alocirani resursi moraju biti primjereni za postavljeni cilj ili mjeru koja
¢e se implementirati.



CLANAK 9. — NEVLADINE ORGANIZACIJE T CIVILNO DRUSTVO

68. U mnogim zemljama ¢lanicama, veliku veéinu usluga za Zrtve obiteljskog
nasilja te usluga za zrtve drugih raznih oblika nasilja nad Zenama vode nevladine
organizacije ili organizacije civilnog drustva. One imaju dugu tradiciju pruzanja
sklonista, pravnih savjeta, zdravstvenog i psiholoskog savjetovanja kao i vodenja
telefonskih linija i ostalih neophodnih usluga.

69. Svrha ovog ¢lanka jest naglasiti vazan doprinos koji te razli¢ite organizacije daju
sprecavanju i borbi protiv svih oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije. On
stoga zahtijeva od Stranaka Konvencije da priznaju njihov rad, na primjer, koristec¢i
njihovo stru¢no znanje i uklju¢ujudi ih kao partnere u meduresornu suradnju ili
u implementaciju sveobuhvatnih vladinih politika na koje poziva ¢lanak 7. Izvan
takvog priznanja, ovaj ¢lanak zahtijeva od Stranaka Konvencije da aktivno potic¢u
i podupiru rad tih predanih nevladinih organizacija i organizacija civilnog drustva.
To znadi omoguditi im da obavljaju svoj posao na najbolji moguéi nacin. Iako se
¢lanak 9. odnosi samo na nevladine organizacije i civilno drustvo aktivno u borbi
protiv nasilja nad Zenama, to ne bi trebalo sprijeciti Stranke u koraku dalje i
pruzanju potpore radu koji provode nevladine organizacije i civilno drustvo koje se
usredotocuje na obiteljsko nasilje u Sirem opsegu.

CLANAK 10. — TIJELO ZA KOORDINACIJU

70. Stavak 1. odreduje i obvezu povjeravanja jednom ili vise vladinih tijela Cetiriju
specificnih zadaca: koordinaciju, implementaciju, pradenje i evaluaciju politika
i mjera koje je ta Stranka Konvencije razvila za sprecavanje i borbu protiv svih
oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije. To se moze u¢initi osnivanjem
novih sluzbenih tijela ili davanjem mandata za ove zadace sluzbenim tijelima koja
ve¢ postoje. Termin “sluzbeno tijelo” potrebno je razumjeti kao bilo koji subjekt
ili instituciju unutar vlade. To moze biti tijelo osnovano ili koje ve¢ postoji na
nacionalnoj ili regionalnoj razini. O veli¢ini, zaposlenicima i financiranju odlucit ée
Stranke, kao i o tome kojem subjektu ¢e odgovarati i koje ¢e obveze izvjestavanja
imati. U pogledu zadac¢a implementacije, pracenja i evaluacije, to tijelo treba postojati
na razini strukture Stranke koja je odgovorna za provedbu mjera. To znaci da ¢e u
strukturi federalne vlade mozda biti potrebno vise od jednog tijela.

71. Cetiri zadace koje tijelo ili tijela imaju mandat provesti imaju za cilj osigurati da
razne mjere koje poduzima Stranka u implementaciji ove Konvencije budu dobro
koordinirane i da vode do uskladenog napora svih tijela i svih sektora vlade. Stovise,
cilj im je osigurati stvarnu implementaciju svih novih politika i mjera. Zadaca
pracenja zadana tim tijelima ogranicena je na pracenje kako i koliko uc¢inkovito se
politike i mjere za sprecavanje i borbu protiv svih oblika nasilja koje pokriva opseg
ove Konvencije implementiraju na nacionalnoj i/1i regionalnoj i lokalnoj razini. Ne
prosiruje se na pracenje uskladenosti s Konvencijom u cjelini, §to je zadaca koju
provodi neovisni, medunarodni mehanizam za pracenje naveden u Poglavlju 1x.
Konvencije (vidi komentare uz Poglavlje 1x.). Na kraju, evaluacija politika i mjera
koje ta tijela imaju mandat provesti sastoji se od znanstvene evaluacije odredene
politike ili mjere kako bi se procijenilo zadovoljava li potrebe Zrtava i ispunjava li
svoju svrhu te kako bi se otkrile nezeljene posljedice. To ¢e zahtijevati pouzdane
administrativne podatke i podatke o stanovnistvu, na prikupljanje kojih ¢lanak 11.
obvezuje Stranke Konvencije. Zbog toga, tijela stvorena u skladu s ovim ¢lankom
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imaju i zadacu koordinacije prikupljanja potrebnih podataka i analize i $irenja
rezultata. Neke zemlje clanice osnovale su opservatorije za nasilje nad Zenama
koji ve¢ prikupljaju mnogo razli¢itih podataka. Oni mogu sluziti kao primjeri, no
priredivaci Nacrta odlucili su prepustiti Strankama odluku o tome kako osigurati
koordinaciju, analizu i Sirenje podataka od strane tih tijela.

72. Stavak 2. ovog ¢lanka ovlaséuje ta tijela da primaju informacije u okviru ove
Konvencije koje je poduzela odredena Stranka u skladu s Poglavljem v (vidi
komentare uz Poglavlje vii1.). Vazno je napomenuti da je, radi zastite podataka,
ovlast ograni¢ena na primanje informacija opée naravi (vidi komentare uz ¢lanak
65.). Obveza je stoga ograni¢ena na osiguravanje da se tijela stvorena u skladu s
ovim ¢lankom informira, opéenito i bez upudivanja na pojedinacne slucajeve, o
aktivnostima medunarodne suradnje, ukljuc¢uju¢i i medusobnu pravnu pomo¢ u
gradanskim i kaznenim predmetima. Svrha je omoguc¢iti im da ispune svoju ulogu.

73.Informacije i znanje ste¢eni razmjenom iskustava i prakse od velike su vrijednosti
u sprecavanju i borbi protiv svih oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije.
Stavak 3. stoga daje tijelima osnovanima u skladu s ovim ¢lankom moguénost
trazenja kontakata i uspostavljanja odnosa sa sli¢nim tijelima osnovanima u drugim
Strankama Konvencije. To ¢e omogu¢iti vaznu razmjenu iskustava koja je obostrano
produktivna i voditi daljnjem uskladivanju praksi.

CLANAK T1.— PRIKUPLJANJE PODATAKA T ISTRAZIVANJE

74. Sustavno i adekvatno prikupljanje podataka dugo se prepoznavalo kao osnovna
komponenta ucinkovitog stvaranja politika u podrucju sprecavanja i borbe protiv
svih oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije. Unato¢ tom priznanju,
rijetki su primjeri sustavno prikupljenih administrativnih podataka ili podataka
o stanovni§tvu u zemljama ¢lanicama Vije¢a Europe. Nadalje, dostupni podaci
rijetko su usporedivi medu zemljama ili tijekom vremena, §to rezultira ogranicenim
razumijevanjem opsega i razvoja problema. Sprecavanje i borba protiv nasilja nad
zenama i obiteljskog nasilja zahtijeva stvaranje politika utemeljeno na dokazima. To
podrazumijeva ucinkovito dokumentiranje magnitude nasilja stvaranjem pouzdanih,
usporedivih podataka kako bi se vodile politike i pratila implementacija mjera za
rjesavanje problema. Ovo poglavlje sadrzi obvezu rjesavanja vaznosti redovitog
prikupljanja reprezentativnih i usporedivih podataka za razvoj i implementaciju
politika za sprecavanje i borbu protiv svih oblika nasilja koje pokriva opseg ove
Konvencije. Ono utvrduje vrstu podataka koje ¢e biti potrebno prikupiti, analizirati
i pripremiti za $irenje od strane tijela za koordinaciju osnovanih u skladu s ¢lankom
10. te predanih Skupini neovisnih stru¢njaka (GREVIO) odgovornoj za pracenje
implementacije Konvencije (vidi Poglavlje 1x.). Nadalje, ono naglasava potrebu
za pruzanjem potpore istrazivanjima u podrudju nasilja nad Zenama i obiteljskog
nasilja.

75. Narav obveze sadrzane u stavku 1. je dvojaka. Kao prvo, kako bi se stvorile
i implementirale politike utemeljene na dokazima i procijenilo zadovoljavaju
li potrebe osoba izloZenih nasilju, tocka a. zahtijeva od Stranaka da prikupljaju
sortirane relevantne statisticke podatke u redovnim intervalima o slucajevima svih
oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije. Precizne statisticke informacije
posebno dizajnirane tako da budu usmjerene na Zrtve i pocinitelje takvog nasilja



nisu vazne samo u naporima da se podigne svijest medu tvorcima politika i javnosti
o tezini problema, nego mogu potaknuti i prijave od strane Zrtava i svjedoka.
Relevantni statisticki podaci mogu ukljucivati administrativne podatke prikupljene
iz statistike zdravstvenih i socijalnih sluzbi, tijela za provedbu zakona i nevladinih
organizacija, kao i sudske podatke zabiljezene od strane sudskih vlasti, ukljucujuéi
i javne tuzitelje. Primjereno prikupljeni statisticki administrativni i sudski podaci
mogu pridonijeti nacionalnom odgovoru Stranaka na sve oblike nasilja koje
pokriva opseg ove Konvencije traZzenjem informacija o uspjesnosti poslovanja
vladinih institucija kao i informacija o zlo¢inima kojima se bave vlasti u sklopu
kaznenog postupka. Administrativni podaci temeljeni na uslugama ukljucuju
na primjer sustavno biljeZenje podataka o tome kako Zrtve takvog nasilja koriste
usluge te kako im vladina tijela i javni (i privatni) zdravstveni sektor zauzvrat sluze
u njihovom trazenju pravde, zdravstvene skrbi, savjetovanja, smjestaja ili druge
potpore. Podaci o klijentima tijela vezanih za koriStenje usluga nisu ograniceni
samo na procjenu ucinkovitosti postojecih politika, nego mogu pruziti i temelj za
procjenu administrativnog troska takvog nasilja. Nadalje, sudski podaci mogu pruziti
informacije o kaznama i karakteristikama osudenih osoba, kao i o stopi osudivanja.

76. Kao posljedica, javne vlasti kao $to su sudstvo, policija i sluzbe socijalne skrbi
trebat ¢e uspostaviti sustave podataka koji nadilaze unutarnje vodenje evidencije
za potrebe tijela. Opet, kako bi se pokazalo je li doslo do poboljsanja ili pada
ucinkovitosti mjera i politika za sprecavanje, zastitu i procesuiranje, potrebno je
relevantne statisticke administrativne i sudske podatke prikupljati u redovnim
intervalima. Korisnost i relevantnost takvih podataka ovisi iznad svega o kvaliteti
biljezenja. Iako su priredivaci Nacrta smatrali da je najbolje prepustiti Strankama
izbor koristenih kategorija podataka, kao minimalan zahtjev, zabiljezeni podaci
o zrtvi i pocinitelju trebaju se razvrstati po spolu, dobi, vrsti nasilja kao i odnosu
pocinitelja i Zrtve, geografskoj lokaciji te drugim c¢imbenicima koje Stranke
smatraju relevantnima, primjerice invaliditetu. ZabiljeZeni podaci trebaju sadrzavati
i informacije o stopama osudivanja pocinitelja svih oblika nasilja koje pokriva opseg
ove Konvencije, uklju¢ujudi i broj izdanih naloga za zastitu. Studija Vije¢a Europe o
“Prikupljanju administrativnih podataka o obiteljskom nasilju u zemljama ¢lanicama
Vije¢a Europe” (EG-vEW-Dc(2008)sTUDY) utvrduje ove i druge kategorije i stvara
model pristupa koji sadrzi preporuke o prikupljanju administrativnih podataka
izvan trenutacnih praksi.

77. Kao drugo, tocka b stvara obvezu Strankama da pruze potporu istrazivanjima u
podrudju svih oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije. Neophodno je da
Stranke temelje svoje politike i mjere za sprecavanje i borbu protiv takvih oblika
nasilja na najnovijim istrazivanjima i znanju u ovom podrudju. Istrazivanja su kljucan
element stvaranja politika na temelju dokaza te stoga mogu znatno pridonijeti
poboljsanju svakodnevnih, realnih odgovora na nasilje nad Zenama i obiteljsko nasilje
od strane pravosuda, sluzbi za potporu te tijela za provedbu zakona. Ova odredba
stoga zahtijeva od Stranaka da se obvezu pruzati potporu istrazivanjima kako bi
dobile daljnje znanje o izvornim uzrocima i posljedicama ovog problema, stopama
pojavnosti i kaznjavanja, kao i o ucinkovitosti mjera poduzetih u implementaciji
Konvencije.
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78. Stavak 2. navodi detalje obveze Stranaka da nastoje provoditi istraZivanja
medu stanovnistvom. To podrazumijeva prikupljanje podataka koji su statisticki
reprezentativni za ciljanu populaciju tako da se jednostavno mogu uopéiti na veéu
populaciju. Istrazivanja medu stanovnistvom mogu pruziti opcenitije socioloski
usmjerene uvide u ucestalost, narav, odrednice i posljedice svih oblika nasilja
pokrivenih ovom Konvencijom. Ona takoder mogu pruziti pouzdane podatke
o iskustvima Zrtava nasilja, razlozima njihovog neprijavljivanja, primljenim
uslugama, kao i o misljenjima i stavovima Zrtava prema takvom nasilju. Stranke
se dodatno obvezuju provoditi takva istrazivanja u pravilnim intervalima kako bi
izradile relevantne i usporedne procjene ucestalosti i trendova svih oblika nasilja
koje obuhvaca opseg ove Konvencije prateéi njihov razvoj longitudinalno. U tom
slucaju, izbor veli¢ine uzorka populacije i redovitost takvih istrazivanja prepustaju
se Strankama. Ovisno o strankama, opsezi takvih istrazivanja mogu biti nacionalni,
regionalni ili lokalni. Medutim, vazno je naglasiti da kombinacija tih razina
moze pruziti makroskopski pogled na fenomen istodobno naglasavaju¢i lokalne
i regionalne posebnosti. Pri planiranju istrazivanja medu stanovni$tvom, Stranke
se mogu referirati na Visedrzavnu studiju o zdravlju Zena i obiteljskom nasilju nad
Zenama Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) i na Medunarodno istrazivanje
nasilja nad zenama (IVAWS).

79. Priredivaci Nacrta smatrali su vaznim naglasiti razlike izmedu istraZivanja
provedenih medu stanovnistvom i administrativnih i sudskih statistickih podataka
buduéi da sluze za razlicite svrhe i odgovaraju na razliita pitanja. Prva mogu otkriti
stupanj tezine i ucestalosti kao i socioekonomske i kulturne ¢imbenike koji dovode
do nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja, dok druga mogu pridonijeti rjesavanju
pitanja kapaciteta vladinih tijela i ocijeniti u¢inkovitost usluga koje se pruzaju
zrtvama takvog nasilja. Koristenje obiju vrsta metoda prikupljanja podataka zajedno
moze pomodi u dobivanju dubinske slike problema. Zbog nedostatka zajednickih
definicija i zajednickih pokazatelja za procjenu ucestalosti i trendova nasilja nad
zenama i obiteljskog nasilja, podaci koji su dostupni rijetko omogucuju usporedbu
medu drzavama. Zbog toga bi za Stranke bilo korisno da se usklade prikupljanja
podataka sa standardiziranim pokazateljima i metodama koje ve¢ postoje ili su
trenutacno u izradi. Stranke trebaju uzeti u obzir postojec¢e dogadaje ili inicijative
kako bi dale pouzdane i usporedive podatke, na primjer istrazivanje nasilja nad
zenama Agencije za temeljna prava Europske unije.

80. Kao §to je navedeno u ¢lanku 65., proces prikupljanja, pohranjivanja i obrade
prikupljenih podataka treba biti u skladu sa standardima o zastiti podataka
navedenim u Konwenciji o zastiti pojedinaca pri automatskoj obradi osobnih podataka
Vijeca Europe (ETS BR. 108), kako bi se osigurala povjerljivost i postivanje privatnosti
zZrtava, poCinitelja i drugih ukljucenih osoba. Standardi izneseni u ¢lanku 65. ne
odnose se samo na sluc¢ajeve medunarodne razmjene podataka, nego na sve procese

prikupljanja, pohranjivanja i obrade prikupljenih podataka.

81. Upotpunjujuéi ¢lanak 68. (7), treéi stavak ovog ¢lanka povlaci za sobom obvezu
Stranaka da podastru prikupljene podatke neovisnoj Skupini stru¢njaka koja se navodi
u Poglavlju 1x. kako bi potaknule medunarodnu suradnju i omogucile medunarodnu
usporedivost. To ne samo §to omogucuje prepoznavanje postojecih dobrih praksi,
nego i pridonosi njihovom uskladivanju medu Strankama ove Konvencije.



82. Naposljetku, stavak 4. sadrzi obvezu osiguravanja dostupnosti prikupljenih
podataka javnosti u skladu s ¢lankom 11. Medutim, Strankama se ostavlja da same
odrede oblik i sredstva, kao i vrstu informacija koje ¢e biti dostupne. Prigodom
objavljivanja prikupljenih podataka javnosti u skladu s ¢lankom 11., Stranke trebaju
posebnu pozornost posvetiti pravima na privatnost ukljuc¢enih osoba.

PocravLyE 111
Prevencija

83. Ovo poglavlje sastoji se od razli¢itih odredaba koje pripadaju u prevenciju
u Sirem smislu tog pojma. Prevencija nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja
zahtijeva dalekosezne promjene u stavovima Sire javnosti, prevladavanjem rodnih
stereotipa i podizanjem svijesti. Lokalne i regionalne vlasti mogu biti klju¢ni akteri
u implementaciji tih mjera tako da ih prilagode specifi¢cnim okolnostima.

CLANAK 12.— OPCE OBVEZE

84. Ovaj clanak sastoji se od niza op¢ih mjera prevencije koje ¢ine temelj i
predstavljaju sveobuhvatna nacela za specifiénije obveze sadrzane u sljede¢im
¢lancima ovog poglavlja.

85. Obveze sadrzane u stavku 1. temelje se na uvjerenju priredivaca Nacrta da
na postoje¢e obrasce ponasanja Zena i muskaraca Cesto utjecu predrasude, rodni
stereotipi te obicaji i tradicije koji su rodno polarizirani. Od Stranaka Konvencije
stoga se zahtijeva da poduzmu mjere nuzne za promicanje promjena u mentalitetu i
stavovima. Svrha ove odredbe jest da se utjece na srca i umove pojedinaca koji svojim
ponasanjem pridonose odrzavanju oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije.
Kao opca obveza, ovaj stavak ne ulazi u detalje poput predlaganja specificnih mjera
koje treba poduzeti, prepustajudi ih diskrecijskom pravu Stranaka.

86. Stavak 2. zahtijeva od Stranaka Konvencije da poduzmu potrebne zakonske i
druge mjere za sprecavanje svih oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije
od strane svih fizickih ili pravnih osoba. Ovisno o nacionalnim pravnim sustavima,
neke od ovih mjera zahtijevat ¢e donosenje zakona, a druge ne.

87. Uz zabranu diskriminacije navedene u ¢lanku 4. stavku 3., ovaj stavak zahtijeva
pozitivnu akciju kako bi se osiguralo da se sve preventivne mjere posebno odnose
i na potrebe izlozenih osoba i uzmu ih u obzir. Po¢initelji ¢esto biraju takve Zrtve
zato §to znaju da e se one zbog svoje situacije rjede uspjeti obraniti ili traziti
procesuiranje pocinitelja i druge oblike naknade $tete. U svrhu ove Konvencije,
osobe koje su postale izlozene zbog posebnih okolnosti uklju¢uju: trudnice i Zene s
malom djecom, osobe s invaliditetom, uklju¢ujuéi i one s mentalnim ili kognitivnim
oStecenjima, osobe koje Zive u ruralnim ili udaljenim podrudjima, korisnici opojnih
sredstava, prostitutke, osobe s nacionalnim ili etni¢kim manjinskim podrijetlom,
migrante — uklju¢ujuéi nezabiljeZene migrante i izbjeglice, homoseksualne muskarce
i zene, biseksualne i transrodne osobe kao i HIV pozitivne osobe, beskuénike, djecu
i starije.
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88. Stavak 4. naglasava da svi ¢lanovi drustva mogu dati vazan doprinos prevenciji
nasilja i treba ih poticati da to i ¢ine. Buduéi da mnoge oblike nasilja pokrivene
ovom Konvencijom uglavnom ¢ine muskarci i djecaci, priredivaci Nacrta smatraju
da je vazno naglasiti njihovu osobitu ulogu u prevenciji takvog nasilja. Imajuéi na
umu ¢injenicu da veéina muskaraca i djecaka nisu pocinitelji, priredivaci Nacrta
zele istaknuti da njihov doprinos moze imati razli¢ite oblike narocito kao uzori,
nositelji promjena i zagovornici ravnopravnosti zena i muskaraca i medusobnog
postovanja. Govoredi protiv nasilja, poticuéi druge muskarce u djelovanju koje
promice ravnopravnost spolova i bivajuéi uzori tako da aktivno preuzimaju briznu
ulogu i obiteljske obveze, muskarci daju vazan doprinos.

89. Stavak 5. jasno isti¢e da se kultura, obicaji, vjera, tradicija i takozvana “Cast” ne
mogu prizvati da opravdaju bilo koji ¢in nasilja koji pokriva opseg ove Konvencije.
Stranke Konvencije stoga su obvezne osigurati da njihovi nacionalni zakoni ne
sadrze zakonske rupe za tumacenja nadahnuta takvim uvjerenjima. Stovise, takva
obveza prosiruje se i na sprecavanje svih sluzbenih izjava, izvjesc¢a ili objava koji
opravdavaju nasilje na temelju kulture, obi¢aja, vjere, tradicije ili takozvane “Casti”.
Ova odredba takoder utvrduje klju¢no nacelo prema kojem se na zabranu svih
oblika nasilja navedenih u Konvenciji nikada ne moze pozvati kao na ogranicenje
kulturnih ili vjerskih prava i sloboda pocinitelja. Ovo nacelo vazno je za drustva u
kojima posebne etnicke i vjerske zajednice Zive zajedno i u kojima se dominantni
stavovi prema prihvatljivosti rodno utemeljenog nasilja razlikuju ovisno o kulturnom
ili vjerskom porijeklu.

go. Zaokruzujuéi popis op¢ih preventivnih mjera, stavak 6. poziva na promicanje
posebnih programa i aktivnosti za osnazivanje Zena. To podrazumijeva osnaZivanje u
svim aspektima zivota, uklju¢ujudi i politicko i ekonomsko osnazivanje. Ova obveza
odraz je viSeg cilja postizanja ravnopravnosti spolova pove¢avanjem djelovanja Zena
i smanjivanjem njihove izloZenosti nasilju.

CLANAK 13.— PODIZANJE SVIJESTT

91. Svrha ovog ¢lanka jest osigurati da op¢a javnost bude potpuno informirana o
razli¢itim oblicima nasilja koje Zene redovito trpe kao i o razli¢itim manifestacijama
obiteljskog nasilja. To ¢e pomodi svim ¢lanovima drustva da prepoznaju takvo
nasilje, govore protiv njega i pruze podrsku Zrtvama kao susjedi, prijatelji, rodbina
ili kolege, kada je to moguce i primjereno. Obveza povlaci za sobom pokretanje
redovitih kampanja ili programa za podizanje javne svijesti koji se bave tim pitanjima
i objasnjavaju ih na rodno osjetljiv nacin. Aktivnosti podizanja svijesti trebaju
ukljucivati Sirenje informacija o ravnopravnosti Zena i muskaraca, nestereotipnim
rodnim ulogama te nenasilnom rjesavanju sukoba u meduljudskim odnosima. Stovise,
priredivac¢i Nacrta smatrali su vaznim da sve kampanje naglasavaju stetne posljedice
koje nasilje nad Zenama i obiteljsko nasilje moze u izravnom ili neizravnom obliku
imati na djecu.

92.Mnoge nevladine organizacije imaju dugu tradiciju uspjesne provedbe aktivnosti
za podizanje svijesti — na lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini. Ova odredba
stoga potice na suradnju s nacionalnim institucijama za ljudska prava i tijelima za
ravnopravnost, civilnim dru$tvom i nevladinim organizacijama, narocito Zenskim
organizacijama, gdje je primjereno, kako bi se utjecalo na op¢u javnost. Priredivaci



Nacrta medutim namjeravali su obuhvatiti otvoren popis aktera. Nadalje, ukljucivanje
fraze “gdje je to primjereno” u odredbu znaci da Stranke nisu obvezne osnovati takva
tijela ili institucije ukoliko oni ne postoje. Naposljetku, treba naglasiti da se pojam
Zenska organizacija odnosi na Zenske nevladine organizacije koje djeluju u podrudju
zastite i potpore Zenama zrtvama nasilja nad Zenama.

93.Stavak 2. prosiruje obvezu nasirenje konkretnih informacija o dostupnim vladinim
ili nevladinim mjerama prevencije. To podrazumijeva masovnu distribuciju letaka ili
postavljanje plakata s informacijama ili internetskih materijala s informacijama o
uslugama koje nude policija ili lokalna zajednica, informacije o kontaktima lokalnih,
regionalnih ili nacionalnih sluzbi kao $to su telefonske linije za pomo¢ ili sklonista
i mnoge druge.

CLANAK 14.— OBRAZOVANJE

94. Stavovi, uvjerenja i obrasci ponasanja oblikuju se vrlo rano u zivotu. Promicanje
ravnopravnosti spolova, uzajamnog postovanja u meduljudskim odnosima i nenasilja
moraju poceti §to je ranije moguce i to je prvenstveno odgovornost roditelja.
Obrazovne institucije, medutim, imaju vaznu ulogu u poticanju promicanja tih
vrijednosti.

95. U stavku 1. ovaj ¢lanak razmatra potrebu za izradom, kada Stranke smatraju da je
primjereno, nastavnih materijala za sve razine obrazovanja (primarno, sekundarno i
tercijarno obrazovanje) koji promicu takve vrijednostiiprosvjetljuju ucenike u pogledu
razli¢itih oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije. Kad Stranke smatraju da
su nastavni materijali primjereni, oni se moraju prilagoditi sposobnostima ucenika
Sto znaci da bi, na primjer, nastavni materijali za osnovnu $kolu trebali biti u skladu
s intelektualnim kapacitetom uc¢enika osnovnih skola. Nastavni materijal predstavlja
bilo koji oblik formalno razvijenog i odobrenog materijala koji ¢ini dio nastavnog
plana i programa i kojemu, kada je to primjereno, svi ucitelji u odredenoj skoli imaju
pristup te se od njih zahtijeva ili trazi da ga koriste u razredu. Kao sto rijeci “kada je
to primjereno’, upucuju na to da priredivaci Nacrta nisu Zeljeli nametnuti odredeni
model Strankama. Umjesto toga, ova odredba ostavlja Strankama da same odluce za
koju vrstu skolovanja i za koje dobne skupine ucenika smatraju da je takav nastavni
materijal primjeren. Prirediva¢i Nacrta odlucili su se za te rijeci kako bi omoguéili
maksimalnu fleksibilnost u implementaciji ove odredbe, uzimajuéi u obzir i razlicite
mogucénosti Stranaka pri odredivanju nastavnih materijala. Neke drzave, na primjer,
odreduju ciljeve ucenja u svojim formalnim nastavnim planovima i programima, a
odluku o primjerenim radnim metodama i nastavnim materijalima koji se koriste
u postizanju tih ciljeva ucenja prepustaju skolama. Pojam “formalni nastavni plan i
program” odnosi se na planirani program ciljeva, sadrzaja, iskustava ucenja, resursa
i procjena koje nude skole, kada je to primjereno. Ne odnosi se na sporedne lekcije
koje se mogu nauciti u skoli zbog odredenih politika skole.

96. Stavak 2. prosiruje obvezu promicanja nacela ravnopravnosti Zena i muskaraca,
nestereotipnih rodnih uloga, uzajamnog postovanja, nenasilnog rjesavanja sukoba
u meduljudskim odnosima u svim neformalnim obrazovnim aktivnostima kao
i u svim sportskim, kulturnim ili slobodnim aktivnostima te u medijima. Diljem
zemalja ¢lanica Vije¢a Europe postoje razliciti oblici neformalnog obrazovanja koji
se obi¢no nazivaju razli¢itim imenima. Opdenito, pojam “neformalne obrazovne
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aktivnosti” odnosi se na organizirane obrazovne aktivnosti izvan formalnih sustava,
kao $to su lokalne ili vjerske obrazovne ustanove, aktivnosti, projekti i institucije
utemeljeni na socijalnoj pedagogiji te bilo koji drugi oblik obrazovne aktivnosti
koji nude lokalne skupine ili druge organizacije (kao $to su izvidaci, ljetni kampovi,
izvanskolske aktivnosti itd.). Sportske, kulturne i slobodne aktivnosti odnose se na
ustanove koje nude aktivnosti za razonodu u podrudju sporta, glazbe, umjetnosti
ili bilo kojem drugom podruéju i koji pridonose cjelozivotnom procesu ucenja iz
svakodnevnog iskustva.

97. Nadalje, ovaj stavak zahtijeva od Stranaka Konvencije da uklju¢e medije u mjere
za promicanje gore navedenih nacela. Vazno je naglasiti da su prirediva¢i Nacrta
jasno naznacili da bilo koja mjera poduzeta u ovom pogledu treba pridati posebnu
pozornost temeljnom nacelu neovisnosti medija i slobode tiska.

CLANAK 1 5.— USAVRSAVANJE STRUCNJAKA

98. Usavrsavanje i senzibilizacija stru¢njaka za razli¢ite uzroke, manifestacije i
posljedice svih oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije pruzaju ucinkovito
sredstvo u prevenciji takvog nasilja. Ne samo $to omogucava podizanje svijesti medu
stru¢njacima o nasilju nad Zenama i obiteljskom nasilju, usavrsavanje pridonosi i
promjeni stajaliSta i ponaSanja stru¢njaka u pogledu Zrtava. Nadalje, ono znatno
poboljsava narav i kvalitetu potpore koja se daje Zrtvama.

99. Vrlo je vazno da strucnjaci u redovitom kontaktu sa Zrtvama ili pociniteljima
imaju odgovaraju¢e znanje o pitanjima povezanima s tim vrstama nasilja. Zbog
toga stavak 1. namece Strankama obvezu da osiguraju ili pojacaju odgovarajuce
usavrSavanje za relevantne stru¢njake koji se bave Zrtvama ili pociniteljima svih
oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije o pitanjima kao $to su prevencija
i otkrivanje takvog nasilja, ravnopravnost Zena i muskaraca, potrebe i prava Zrtava,
kao i o nacinu sprecavanja sekundarne viktimizacije. Pocetno stru¢no usavrsavanje
i prakticno usavrSavanje treba omoguditi relevantnim stru¢njacima da steknu
odgovarajuce alate za prepoznavanje i upravljanje slu¢ajevima nasilja, u ranoj fazi,
te da primjereno poduzmu preventivne mjere koristenjem senzibilnosti i vjestina
potrebnih za primjereno i u¢inkovito obavljanje posla. Prirediva¢i Nacrta smatrali su
kako je najbolje da Stranke same odluce kako ¢e organizirati usavr$avanje relevantnih
stru¢njaka. Medutim, vazno je osigurati da relevantno usavr$avanje bude trajno i
praceno primjerenim naknadnim aktivnostima kako bi se osigurala odgovarajuca
primjena novostecenih vjestina. Naposljetku, vazno je da relevantno usavrsavanje
bude poduprto i ojacano jasnim protokolima i smjernicama koji postavljaju
standarde koje se ocekuje da ¢e osoblje slijediti u svojim podrucjima. Ucinkovitost
tih protokola, kada su relevantni, treba kontinuirano pratiti, pregledavati, a kada je
potrebno, poboljsavati.

100. Relevantni stru¢njaci mogu ukljucivati stru¢njake u sudstvu, pravnoj praksi,
agencijama za provedbu zakona te u podrucjima zdravstva, socijalne skrbi i
obrazovanja. Pri usavrsavanju stru¢njaka koji su ukljuceni u sudske postupke (narocito
sudaca, tuzitelja i odvjetnika) Stranke moraju uzeti u obzir zahtjeve koji proizlaze
iz neovisnosti sudacke profesije i autonomije koju imaju u pogledu organizacije
usavrSavanja za svoje Clanove. Priredivaci Nacrta Zeljeli su naglasiti da ova odredba
nije u suprotnosti s pravilima koja utvrduju autonomiju pravnih profesija, nego da



od Stranaka trazi da osiguraju da usavr$avanje bude dostupno onim stru¢njacima
koji ga zele.

ror1.Sadrzaj stavka 2. povezan je s visim ciljem Konvencije da se utvrdi sveobuhvatan
pristup sprecavanju i borbi protiv svih oblika nasilja koje ona pokriva. Ova odredba
trazi od Stranaka da poticu da usavrSavanje navedeno u stavku 1. takoder ukljucuje
usavrSavanje o koordiniranoj meduresornoj suradnji, nadopunjujuéi na taj nacin
obveze iznesene u clanku 7. ove Konvencije. Posljedi¢no, stru¢njake je takoder
potrebno poduciti vjestinama u meduresornom radu, osposobljavajuci ih pritom za
rad u suradnji s drugim stru¢njacima iz raznih drugih podrudja.

CLANAK 16.— PREVENTIVNA INTERVENCIJA I TERAPIJSKI PROGRAMI

102. Preventivna intervencija i terapijski programi razvijeni su kako bi pomogli
pociniteljima da promijene svoje stavove i ponasanje kako bi se sprijecili daljnji
¢inovi obiteljskog nasilja i seksualnog nasilja.

103. Stavak 1. zahtijeva od Stranaka Konvencije da uspostave ili pruze potporu
uspostavljanju programa, ukoliko ne postoje, ili podupru postojeée programe za
pocinitelje obiteljskog nasilja. Postoje mnogi razli¢iti modeli za rad s po¢initeljima
te odluka o tome kako ¢e djelovati ostaje na Strankama ili pruzateljima usluga.
Medutim, sljedece sredisnje elemente treba postivati u svim modelima.

104. Intervencijski programi obiteljskog nasilja trebaju biti utemeljeni na najboljim
praksama i onome §to istrazivanja otkrivaju o najucinkovitijim nacinima rada s
pociniteljima. Programi trebaju poticati pocinitelje da preuzmu odgovornost za
svoja djela i preispitaju svoje stavove i uvjerenja prema zZenama. Ovaj tip intervencije
zahtjevavjesteiobucene posrednike. Uz usavrsavanje u psihologijiiprirodiobiteljskog
nasilja, trebaju imati i potrebne kulturne i jezi¢ne vjestine koje im omogucuju rad
s razli¢itim muskarcima koji pohadaju takve programe. Stovise, klju¢no je da ti
programi nisu stvoreni u izolaciji, nego da su stvoreni u uskoj suradnji sa sluzbama
za pomo¢ Zenama, tijelima za provedbu zakona, sudstvom, sluzbama za uvjetnu
kaznu te uredima za zastitu djece ili dje¢ju skrb, kada je to primjereno. Sudjelovanje
u tim programima moze biti odredeno sudskom odlukom ili dobrovoljno. U svakom
slu¢aju, ono moze utjecati na odluku Zrtve da ostane ili napusti zlostavljaca ili pruziti
zrtvi lazan osjecaj sigurnosti. Kao rezultat toga, prioritet mora biti pridan potrebama
i sigurnosti Zrtava, uklju¢ujudi njihova ljudska prava.

105. Drugi stavak ovog ¢lanka sadrzi obvezu da se uspostave ili podupru terapijski
programi za pocinitelje seksualnih napada i silovanja. To su programi posebno
stvoreni za terapiju osudenih seksualnih prijestupnika, unutar i izvan zatvora, s ciljem
minimiziranja ponavljanja djela. Diljem zemalja ¢lanica Vijeca Europe postoje
razli¢iti modeli i pristupi. Ponovno, priredivaci Nacrta smatrali su da je najbolje
ostaviti mogucnost odabira kako voditi takve programe Strankama i/li pruzateljima
usluga. Njihov krajnji cilj mora biti prevencija ponavljanja kaznenih djela i uspjesna
reintegracija pocinitelja u zajednicu.

CLANAK 17.— SUDJELOVANJE PRIVATNOG SEKTORA T MEDIJA
106. Stavak 1.sadrzi dvije razlicite obveze. Kao prvo, trazi od Stranaka Konvencije da
poticu privatni sektor, sektor informacijske i komunikacijske tehnologije (u daljnjem
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tekstu 1cT sektor) te medije na sudjelovanje ne samo u razvoju lokalnih, regionalnih
i nacionalnih politika i napora za sprecavanje nasilja nad Zenama, nego i na to da
sudjeluju u njihovoj implementaciji. Pojedinim tvrtkama prepusta se odluka hoce li
djelovati i koju vrstu djelovanja ¢e poduzeti. Vaznost ovoga, u pogledu medija, jest
takva da tekst izricito naglasava kako poticanje Stranaka mora postivati slobodu
izrazavanja i neovisnost medija pri cemu se posljednje moze narocito sagledati iz
perspektive urednicke neovisnosti.

107. Kao drugo, on trazi od Stranaka da poti¢u privatni sektor, 1cT sektor i medije
da postave smjernice i standarde samoregulacije kako bi poboljsali postovanje
dostojanstva Zena i tako pridonijeli sprecavanju nasilja nad njima. Medutim,
upudivanje u ¢lanku 17. stavku 1. na politike, smjernice i standarde samoregulacije
za sprecavanje nasilja nad Zenama treba tumaciti kao poticanje da sve viSe privatnih
tvrtki utvrdi protokole ili smjernice o, na primjer, tome kako se odnositi prema
slucajevima seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu. On takoder ima za cilj
potaknuti ICT sektor i medije da prihvate standarde samoregulacije kako bi se
suzdrzali od Stetnog rodnog stereotipiziranja i $irenja omalovazavajucih slika Zena
ili slika koje povezuju nasilje i seks. Stovise, to znadi poticanje tih aktera da utvrde
eticke kodekse ponasanja za medijsko pracenje nasilja nad Zenama koje treba biti
utemeljeno na pravima, rodno osjetljivo i nesenzacionalisti¢ko. Sve te mjere moraju
se poduzeti s poStovanjem prema temeljnim nacelima povezanima sa slobodom
izrazavanja, slobodom tiska i umjetnickom slobodom.

108. Vije¢e Europe je preko svojeg Odbora ministara i Parlamentarne skupstine
dugo pozivalo na prestanak rodnog stereotipiziranja i neravnopravnosti Zena i
muskaraca izdavanjem sljedec¢ih preporuka:

- Preporuka br. R (84)17 Odbora ministara zemljama clanicama o ravnopravnosti Zena
i muskaraca u medijima

- Preporuka 1555 (2002) Parlamentarne skupstine Vijeca Europe o slici Zena u medijima;
- Preporuka 1799 (2007) Parlamentarne skupstine Vijeca Europe o slici Zena u
reklamiranju;

- Rezolucija 1751 (2010) i Preporuka 1931 (2010) Parlamentarne skupstine Vijeca
Europe o borbi protiv seksistickih stereotipa u medijima.

109. Cilj ovog ¢lanka jest ovim naporima dati nov poticaj kako bi se ostvario dugoro¢ni
cilj sprecavanja i borbe protiv svih oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije.
Kao sto je Upravni odbor za medije i nove komunikacijske sluzbe (cpmc) naveo
u komentarima uz gore spomenutu Preporuku 1931 (2010), “Rjesavanje rodnih
stereotipa pridonijet ¢e smanjivanju neravnopravnosti, ukljucujuéi i rodno nasilje,
rjesavanje ovog pitanja neminovno morati uzeti u obzir temeljno nacelo neovisnosti
medija, isklju¢ivo regulatorne mjere ne mogu predstavljati zadovoljavaju¢ odgovor.
Stoga zadaca uvelike pada na same medije, koji moraju ugraditi nacelo ravnopravne
prezentacije i pravednog postupanja s raznim osobama s njihovim specifi¢nim
identitetima u svoje profesionalne kodekse i mehanizme samoregulacije i boriti
se protiv stereotipa u svakodnevnoj praksi. Cak bi jo§ ucinkovitije moglo biti
razmatranje rje$enja kroz modele i pristupe upravljanja.”



PoGLAVLJE 1v.
Zastita i potpora

110. Dok je krajnji cilj Konvencije sprecavanje svih oblika nasilja koje pokriva njezin
opseg, Zrtvama je potrebna odgovarajuca zastita od daljnjeg nasilja, potpora i pomo¢
kako bi nadvladale viSestruke posljedice takvog nasilja te kako bi ponovno izgradile
svoje zivote. Ovo poglavlje sadrzi niz obveza za uspostavljanje specijaliziranih kao i
op¢ih usluga potpore za zadovoljavanje potreba osoba izlozenih nasilju.

CLANAK 18.— OPCE OBVEZE
r11. Ovaj ¢lanak navodi vise opéih nacela koja je potrebno postivati u pruzanju
usluga zastite i potpore.

112. Stavak 1. sadrzi opéu obvezu poduzimanja zakonskih i drugih mjera za zastitu
svih Zrtava na njihovu teritoriju od svih daljnjih ¢inova nasilja koje pokriva ova
Konvencija.

113. U skladu s opéim meduresornim i sveobuhvatnim pristupom koji promice
Konvencija, stavak 2. zahtijeva od Stranaka Konvencije da osiguraju da, u skladu
s unutarnjim pravom, postoje odgovaraju¢i mehanizmi koji osiguravaju ucinkovitu
suradnju medu sljede¢im tijelima, koje su priredivaci Nacrta odredili kao relevantne:
sudstvo, javni tuzitelji, tijela za provedbu zakona, lokalne i regionalne vlasti te
nevladine organizacije. Dodavanjem “drugih relevantnih organizacija” priredivaci
Nacrta osigurali su da ovaj popis ostane otvoren kako bi se omogucila suradnja
s bilo kojom drugom organizacijom koju Stranka smatra relevantnom. Termin
“mehanizam” odnosi se na bilo koju formalnu ili neformalnu strukturu kao $to su
dogovoreni protokoli, okrugli stolovi ili bilo koja druga metoda koja omogucuje
vecem broju stru¢njaka da suraduju na standardiziran nacin. Ne zahtijeva osnivanje
sluzbenog tijela ili institucije.

114. Naglasak stavljen na suradnju medu ovim akterima proizlazi iz uvjerenja da
oblike nasilja koje pokriva ova Konvencija najbolje rjesava na uskladen i koordiniran
nacin vise tijela. Tijela za provedbu zakona koja su Cesto prva u kontaktu sa Zrtvama
kad ih se pozove na mjesto zlo¢ina moraju modi Zrtvu uputiti na specijalizirane sluzbe
za potporu, na primjer, skloniste ili krizni centar za Zrtve silovanja ili seksualnog
nasilja, koje ¢esto vode nevladine organizacije. Ove sluzbe za potporu pruzit ée
Zrtvi potporu osiguravanjem zdravstvene skrbi, prikupljanjem forenzic¢kih dokaza
ako je potrebno, psiholoskim i pravnim savjetovanjem. Takoder ¢e pomoéi Zrtvi
u poduzimanju sljedeceg koraka, §to Cesto zahtijeva i rad s pravosudem. Vazno je
napomenuti da ova obveza nije ograni¢ena na Zrtve, nego se prosiruje i na svjedoke,
osobito imajuéi na umu djecu svjedoke.

115. Stavak 3. navodi ciljeve i kriterije kojima usluge zastite i potpore trebaju teziti
ili na kojima se trebaju temeljiti. Kao prvo, sve poduzete mjere trebaju se temeljiti
na rodnom razumijevanju nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja. To znaci da
ponudene usluge moraju pokazati pristup, relevantan za njihove korisnike, koji
prepoznaje rodnu dinamiku, ucinak i posljedice ovih oblika nasilja i koji djeluje
unutar okvira ravnopravnosti spolova i ljudskih prava.
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116. Kao drugo, ovaj stavak trazi da sve takve mjere uzmu u obzir odnose
izmedu Zrtava, pocinitelja, djece i njihove Sire okoline kako bi se izbjegao rizik
zadovoljavanja njihovih potreba u izolaciji ili bez prihvacanja njihove drustvene
stvarnosti. Priredivaci Nacrta smatrali su da je vazno osigurati da se potrebe Zrtava
procjenjuju u svjetlu svih relevantnih okolnosti kako bi se stru¢njacima omogucilo
donosenje informiranih i primjerenih odluka. Termin “integrirani pristup” odnosi se
na integrirani pristup utemeljen na ljudskim pravima koji se naziva “pristup tri P”,
a koji je usmjeren na integrirano sprecavanje, zastitu i procesuiranje (PREVENTION,
PROTECTION, PROSECUTION).

117.Kao treée, mjere i usluge koje su dobronamjerne, ali koje ne razmatraju dovoljno
razorne ucinke nasilja i duljinu procesa oporavka ili koje se bezosjecajno odnose
prema Zrtvama, nose rizik od reviktimizacije korisnika usluga.

r18. Nadalje, stavak 3. trazi da sve mjere ciljaju na osnaZivanje i ostvarivanje
ekonomske neovisnosti Zena Zrtava takvog nasilja. To znaci omoguditi da zrtve ili
korisnici usluga budu upoznati sa svojim pravima i mogu donositi odluke u okolini
koja im pruza potporu i koja se prema njima odnosi s dostojanstvom, postovanjem
i osjecajem. Istodobno, usluge trebaju dati Zrtvama osjecaj kontrole nad njihovim
Zivotima, §to u mnogim slu¢ajevima znadi izgradnju financijske sigurnosti, narocito
ekonomske neovisnosti od pocinitelja.

119. Neki primjeri kada su sluzbe, ukljucujuéi odjele tijela za provedbu zakona,
smjestene u istoj zgradi ili u neposrednoj blizini te medusobno suraduju, pokazali
su da znatno povecavaju zadovoljstvo uslugama te su u nekim sluc¢ajevima povecale
spremnost Zrtava da podignu optuzbu ili da nastave s postupkom. Ti primjeri
poznatiji su kao su “ONE-sTOP-sHOP” te su isku$ani i testirani za sluzbe obiteljskog
nasilja, ali se jednostavno mogu prilagoditi i za druge oblike nasilja. Zbog toga
stavak 3. poziva Stranke da se potrude smjestiti sluzbe u istu zgradu.

120. Naposljetku, stavak 3. trazi od Stranaka Konvencije da osiguraju da raspolozive
usluge potpore budu dostupne izloZenim osobama i odgovaraju na njihove specificne
potrebe. Termin “izlogene osobe” odnosi se na isti popis osoba koji je objasnjen u
komentarima uz ¢lanak 12. Stranke trebaju uciniti te usluge dostupnima zrtvama
neovisno o njihovu socioekonomskom statusu i pruzati ih bez naknade kada je to
moguce.

121. Svrha stavka 4. jest da se naglase ozbiljne nedace koje Zrtve ¢esto imaju trazedi
pomo¢ i potporu. Mnoge usluge, javne i privatne, ¢ine svoju potporu ovisnom o
spremnosti Zrtve da podigne tuzbu ili svjedodi protiv pocinitelja. Ako zbog straha
ili emocionalne rastresenosti i bliskosti Zrtva nije spremna podiéi tuzbu ili odbija
svjedociti na sudu, ona ili on nece dobiti savjetovanje i smjestaj. To nije u skladu s
nacelom osnazivanja i pristupa temeljenog na ljudskim pravima i treba se izbjegavati.
Vazno je naglasiti da se ova odredba prvenstveno odnosi na opce i specijalizirane
sluzbe potpore koje se navode u ¢lancima 20. 1 22. Konvencije — s iznimkom sluzbi
pravne pomocdi.

122. Neki obvlici nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije mogu imati medunarodnu
dimenziju. Zrtve nasilja poput prisilnog braka ili obiteljskog nasilja, ali takoder



zene i djevojéice kojima prijeti sakacenje genitalija i koje su izvan svoje domovine,
zahtijevaju konzularnu zastitu te, moguce,i medicinsku i financijsku pomo¢. Stavak 5.
trazi od Stranaka da poduzmu odgovarajuée mjere za pruzanje potrebne konzularne
pomodi te, ako je potrebno, druge zastite i pomodi, $to ukljucuje pomo¢ Zrtvama
nasilnih zlo¢ina, pomo¢ u sluc¢ajevima uhicenja ili pritvaranja, pomo¢ i povratak u
domovinu za drzavljane u nevolji, izdavanje novih identifikacijskih dokumenata i
drugu konzularnu pomo¢.

123. Ova obveza nije ograni¢ena na drzavljane Stranke Konvencije nego se odnosi
i na sve druge Zrtve koje, u skladu s njihovim obvezama prema medunarodnom
pravu, imaju pravo na nacionalnu zastitu od te Stranke, na primjer, drzavljani zemlje
¢lanice Europske unije koja sama ne nudi zastitu posredstvom stalnog predstavnistva
(veleposlanstvo, generalni konzulat ili konzulat) kao $to je navedeno u ¢lanku 20. (2)
tocka c. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

CLANAK 19. — INFORMACIJE

124.Neposredno nakon nasilja, Zrtve Cesto nisu u stanju donijeti potpuno informirane
i osnazene odluke i mnogima nedostaje okolina koja im pruza potporu. Ova odredba
stavlja poseban naglasak na potrebu osiguravanja da su Zrtvama pruzene informacije
o razli¢itim vrstama usluga potpore i pravnim mjerama koje su im na raspolaganju.
To zahtijeva pruzanje informacija o tome gdje mogu dobiti koju vrstu pomo¢i, ako
je potrebno i na jeziku koji nije sluzbeni nacionalni jezik(ci) te pravodobno, §to znaci
u vremenu kada Zrtvi moze koristiti. To medutim ne obvezuje Stranke Konvencije
da pruze informacije na bilo kojem jeziku, ve¢ da se usredotoce na najcesce koristene
jezike u zemlji i u pristupaénom obliku. Termin “adekvatne informacije” odnosi se
na informacije koje u dovoljnoj mjeri ispunjavaju potrebe Zrtve za informacijama. To
moze ukljucivati, na primjer, ne samo pruzanje informacije o imenu organizacije za
usluge potpore, nego i davanje letka koji sadrzi detalje o kontaktima te organizacije,
radnom vremenu te informacijama o to¢nim uslugama koje nudi.

CLANAK 20. — OPCE USLUGE POTPORE

125. U odredbi o uslugama za Zrtve, utvrdeno je razlikovanje izmedu op¢cih i
specijaliziranih usluga potpore. Opée usluge potpore odnose se na pomo¢ koju
nude javne institucije kao $to su socijalna sluzba, zdravstvena sluzba, sluzba za
zaposljavanje, koje pruzaju dugotrajnu pomo¢ i nisu isklju¢ivo namijenjene samo na
korist Zrtvama, nego javnosti u cjelini. Nasuprot njima, specijalizirane usluge potpore
specijalizirane su za pruzanje potpore i pomoéi namijenjene za — Cesto neposredne
— potrebe Zrtava posebnih oblika nasilja nad Zenama ili obiteljskog nasilja i nisu
dostupne §iroj javnosti. Te usluge mogu voditi ili financirati vladine institucije, a
veliku veéinu specijaliziranih usluga nude nevladine organizacije.

126. Obveza sadrzana u ¢lanku 20. stavku 1. zahtijeva da usluge javne skrbi poput
stambenog zbrinjavanja, zaposljavanja ili sluzbi za zaposljavanje, javnog obrazovanja
i usluga usavr$avanja, usluga javnog psiholoskog i pravnog savjetovanja, ali i usluga
financijske potpore, odgovore, kada je to potrebno, na specifi¢ne potrebe Zrtava svih
oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije. I dok se mnoge Zrtve ve¢ mogu
pronadi kao korisnici takvih usluga, na njihov narocito tezak polozaj i traumu se
ne odgovara ili se ne uzimaju u obzir uvijek dovoljno ili sustavno. Od Stranaka
Konvencije se stoga zahtijeva da osiguraju Zrtvama pristup takvim uslugama, da
se prema njima odnose tako da im se pruZi potpora i da se na njihove potrebne
dostojno odgovori.
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127. Zdravstvene i socijalne sluzbe najcesce prve stupe u kontakt sa Zrtvama. Stavak
2. zahtijeva da se osigura da te sluzbe imaju adekvatne resurse kako bi odgovorile
na njihove dugoro¢ne potrebe. Nadalje, stavlja se naglasak na vaznost usavrSavanja
¢lanova osoblja vezano uz problematiku razli¢itih oblika nasilja, specifi¢ne potrebe
Zrtava i nacin odgovaranja na njih tako da im pruze potporu.

CLANAK 21.— POMOC U POJEDINACNIM/KOLEKTIVNIM TUZBAMA

128. Ova odredba iznosi obvezu Stranaka da osiguraju da Zrtve imaju informacije te
pristup primjenjivim regionalnim i medunarodnim mehanizmima za Zalbe. Termin
“primjenjiv” odnosi se samo na one regionalne i medunarodne mehanizme za zalbe
koje su ratificirale Stranke ove Konvencije. Zemlje ¢lanice Vije¢a Europe su drzave
stranke znatnog broja regionalnih i medunarodnih ugovora o ljudskim pravima, i
vedina ih je prihvatila jurisdikciju odgovarajudih tijela ugovora i mehanizme za zalbe.
Nakon $to iskoriste sve nacionalne pravne lijekove, Zrtve svih oblika nasilja koje
pokriva opseg ove Konvencije stoga mogu potraziti pomo¢ u brojnim postoje¢im
regionalnim i medunarodnim mehanizmima za Zalbe. Oni mogu biti otvoreni za
pojedince, koji se mogu, na primjer, obratiti Europskom sudu za ljudska prava ili
cepaw Odboru za daljnju pravnu pomo¢. Oni takoder mogu biti i kolektivne naravi,
Sto znaci da su dostupni skupinama Zrtava — primjer bi bio mehanizam kolektivnih
zalbi u skladu s Europskom socijalnom poveljom.

129. Osiguravajuéi da zZrtve imaju “informacije i pristup” tim mehanizmima,
priredivaci Nacrta Zeljeli su naglasiti da se Zrtvama trebaju dati informacije o pravilima
podnosenja i proceduralnim zahtjevima koji se odnose na primjenjive regionalne i
medunarodne mehanizme za Zalbe te da, nakon §to iskoriste sve nacionalne pravne
lijekove, Stranke nece ni na koji na¢in ometati njihov pristup tim mehanizmima.

130.Ova odredba takoder je usmjerena na promicanje dostupnosti osjec¢ajne i stru¢ne
pomodi Zrtvama u iznosenju takvih Zalbi, koju moze pruziti drzava, odvjetnicke
udruge, relevantne nevladine organizacije ili drugi mogudi akteri. “Pomoc” se moze
sastojati od pruzanja informacija i pravnog savjeta. PruZzena pomo¢ treba biti dobro
informirana i prilagodena potrebama Zrtve tako da pomogne u pristupu Zrtve
primjenjivim mehanizmima za Zalbe.

CLANAK 22. — SPECIJALIZIRANE USLUGE POTPORE

131. Nadopunjujuéi obvezu sadrzanu u ¢lanku 20., ova i sljedeée odredbe zahtijevaju
od Stranaka Konvencije da uspostave ili osiguraju dobro opskrbljen sektor
specijalizirane potpore.

132. Cilj takve specijalizirane potpore jest osigurati slozenu zadacu osnazivanja
Zrtava optimalnom potporom i pomo¢i namijenjenu njihovim specifi¢nim
potrebama. Najveéi dio toga se najbolje osigurava uz pomo¢ Zenskih organizacija
i uz usluge potpore koju pruzaju, na primjer, lokalne vlasti sa specijaliziranim i
iskusnim djelatnicima s dubinskim poznavanjem rodno utemeljenog nasilja. Vazno
je osigurati da su te usluge dovoljno rasirene po zemlji i pristupacne svim Zrtvama.
Stovise, te sluzbe i njihovi djelatnici trebaju biti sposobni odgovoriti na razlicite
vrste nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije i pruziti potporu svih skupinama
zrtava, ukljucujudi i teze dostupne skupine. Vrste potpore koje takve namjenske
sluzbe trebaju pruziti uklju¢uju osiguravanje sklonista i sigurnog smjestaja, hitnu



medicinsku pomo¢, prikupljanje forenzickih medicinskih dokaza u slucaju silovanja
i seksualnog napada, kratkoro¢no i dugoro¢no psiholosko savjetovanje, skrb u slu¢aju
traume, pravno savjetovanje, odvjetnicko zastupanje i dodatne usluge, telefonske
linije za pomo¢ za usmjeravanje Zrtava na pravu vrstu usluge i specificne usluge za
djecu kao zrtve ili kao svjedoke.

CLANAK 23.— SKLONISTA

133. Ovaj ¢lanak zahtijeva od Stranaka da osiguraju osnivanje odgovarajucih, lako
dostupnih sklonista u dovoljnom broju kao vaznog sredstva ispunjavanja obveze
pruzanja zastite i potpore. Svrha sklonista je da osiguraju izravni, najbolje cjelodnevni,
pristup sigurnom smjestaju za Zrtve, narocito Zenu i djecu, kada vise nisu sigurni
u svojem domu. Isklju¢ivo privremeno zbrinjavanje ili opca sklonista kao ona za
beskuc¢nike, nisu dovoljna i nece osigurati potrebnu potporu ili osnazivanje. Zrtve
se suoCavaju s viestrukim, medusobno isprepletenim problemima povezanima s
njihovim zdravljem, sigurno$cu, financijskom situacijom i dobrobiti njihove djece.
Specijalizirana sklonista za Zene najbolje su opremljena za rjesavanje ovih problema,
zbog toga §$to njihove funkcije nadilaze osiguravanje sigurnog smje$taja. Ona
osiguravaju Zenama i njihovoj djeci potporu, omoguéuju im da se bore sa svojim
traumati¢nim iskustvima, napuste nasilne veze, ponovno steknu samopouzdanje i
postave temelje za neovisan Zivot po vlastitom izboru. Nadalje, sklonista za Zene
igraju sredisnju ulogu u umrezavanju, meduresornoj suradnji i podizanju svijesti u
svojim zajednicama.

134. Kako bi ispunila svoju prvotnu zadacu osiguravanja sigurnosti i zastite za Zene
i djecu, neophodno je da sva sklonista primjenjuju odredeni skup standarda. S tim
ciljem, potrebno je procijeniti sigurnosnu situaciju svake Zrtve i izraditi individualni
sigurnosni plan na temelju te procjene. Tehnicka sigurnost zgrade jos je jedno od
klju¢nih pitanja za sklonista jer su nasilni napadi pocinitelja prijetnja ne samo za
Zenu i njezinu djecu, nego i za osoblje i druge ljude u okolini. Nadalje, nuzna je
ucinkovita suradnja s policijom u sigurnosnim pitanjima.

135. Ova odredba poziva na osnivanje dostatnog broja sklonista kako bi se osigurao
odgovarajuéi privremeni smjestaj za sve Zrtve. Svaka vrsta nasilja zahtijeva drugaciju
potporu i zastitu, a osoblje mora biti osposobljeno pruziti ih. Namjera termina
“dovoljan broj” jest osigurati da se zadovolje potrebe svih Zrtava i u pogledu mjesta
u sklonistu i specijalizirane potpore. Zavrsno izvjese o aktivnostima Radne skupine
Vije¢a Europe za borbu protiv nasilja nad Zenama, uklju¢ujudi obiteljsko nasilje
(EG-TFV (2008)6), preporucuje siguran smjestaj u specijalizirana Zenska sklonista,
dostupna u svakoj regiji, s jednim obiteljskim mjestom na svakih 10 ooo stanovnika.
Medutim, broj mjesta u skloni$tu treba ovisiti o stvarnoj potrebi. Za sklonista za
druge oblike nasilja broj ponudenih mjesta opet e ovisiti o stvarnoj potrebi.

CLANAK 24. — TELEFONSKE LINIJE ZA POMOC

136. Linije za pomo¢ jedan su od najvaznijih nac¢ina omogudivanja Zrtvama da nadu
pomo¢ i potporu. Linija za pomo¢ sa $iroko oglagenim javnim brojem koja pruza
potporu i savjetovanje u kriznim situacijama te upucuje na usluge s neposrednim
kontaktom, kao §to su sklonista, savjetovalista ili policija, ¢ini temelj svake usluge
potpore i savjetovanja u vezi sa svim oblicima nasilja koje pokriva opseg ove
Konvencije. Ovaj ¢lanak stoga sadrzi obvezu uspostavljanja nacionalnih telefonskih
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linija za pomo¢ koje su dostupne 24 sata na dan i besplatne. Mnoge Zrtve nadu se
bez dokumenata i sredstava i bilo bi im tesko kupiti telefonsku karticu ili pronaéi
potreban sitan novac kako bi platile telefonski razgovor. Potreba placanja ¢ak i vrlo
malog nov¢anog iznosa moze predstavljati teret mnogima koji traze pomod¢, stoga
postoji ovaj zahtjev da se osigura besplatan poziv liniji za pomo¢. Nadalje,u mnogim
telefonskim sustavima pozivi koji se placaju mogu se vidjeti na telefonskom racunu i
tako pokazuju pocinitelju da Zrtva trazi pomo¢, §to Zrtvu jos vise ugrozava. Zavr$no
izvies¢e o aktivnostima Radne skupine Vije¢a Europe za borbu protiv nasilja nad
zenama, ukljucujudéi obiteljsko nasilje (EG-TFV (2008)6), preporucuje uspostavljenje
najmanje jedne besplatne nacionalne linije za pomo¢ koja pokriva sve oblike nasilja
nad Zenama i koja je otvorena 24 sata na dan 7 dana u tjednu te koja pruza potporu
u kriznim situacijama na svim relevantnim jezicima.

137. Mnogim Zrtvama tesko je aktivno traziti pomo¢, a prag pozivanja broja i
dijeljenja intimnih i osobnih detalja je visok. Stoga je vazno da pozivatelji mogu ostati
anonimni, da ih savjetuju osobe koje su osposobljene za rjesavanje takvih situacija
te da linije za pomo¢ nude informacije i potporu u povjerenju, ako pozivatelji tako
zele. U nekim zemljama, jednako je vazno pruziti pomo¢ na nekoliko jezika kako bi
se olaksala jezi¢na barijera s kojom se mogu susresti neki pozivatelji.

CLANAK 25.— POTPORA ZRTVAMA SEKSUALNOG NASILJA

138. Traumatska narav seksualnog nasilja, ukljuc¢ujuéi silovanje, zahtijeva posebno
osjetljiv odgovor osposobljenog i specijaliziranog osoblja. Zrtvama ove vrste nasilja
potrebna je hitna zdravstvena skrb i potpora u traumi u kombinaciji s trenuta¢nim
torenzickim pregledom kako bi se prikupili dokazi potrebni za procesuiranje.
Nadalje, Cesto postoji velika potreba za psiholoskim savjetovanjem i terapijom —
Cesto tjednima i mjesecima nakon dogadaja.

139. Clanak 25. stoga stavlja poseban naglasak na pruzanje ove vrste specijalizirane
potpore obvezujuéi Stranke da osiguraju osnivanje dostatnog broja dostupnih
kriznih centara za zrtve silovanja ili seksualnog nasilja u dostatnom broju. Vazno je
napomenuti da Stranke imaju alternativu, a ne obvezu osnivanja obiju vrsta centara.

140. Krizni centri za Zrtve silovanja ili seksualnog nasilja mogu imati viSe razli¢itih
oblika. Obi¢no ti centri nude dugoro¢nu pomo¢ koja se usredotocuje na savjetovanje
i terapiju nudedi savjetovanje u neposrednom kontaktu, grupe za potporu i kontakt
s ostalim sluzbama. Takoder pruzaju potporu Zrtvama tijekom sudskog postupka
osiguravajuéi savjetovanje medu Zenama i ostalu prakti¢nu pomoc¢.

141. Centri za seksualno nasilje, s druge strane, mogu se specijalizirati za hitnu
zdravstvenu skrb, visokokvalitetnu forenzic¢ku praksu i krizne intervencije. Na
primjer, mogu se osnovati u bolnicama kako bi se odgovorilo na nedavni seksualni
napad obavljanjem zdravstvenih pregleda i upuéivanjem Zrtve na specijalizirane
organizacije u zajednici za daljnje usluge. Takoder se mogu usredoto¢iti na
trenutacno i adekvatno upucéivanje Zrtve na odgovarajuce specijalizirane organizacije
za pruzanje potrebne skrbi kao $to je odredeno ¢lankom 2 5. Istrazivanja su pokazala
da je dobra praksa provodenje forenzickih pregleda bez obzira na to hoce li slucaj
biti prijavljen policiji te pruzanje moguénosti uzimanja i spremanja uzoraka tako da
se odluka o prijavi silovanja moze donijeti i kasnije.



142. Zahtjev za osnivanje takvih centara namece Strankama Konvencije obvezu
osiguravanja da se osnuju u dostatnom broju, ali i da se osigura njihova laka
dostupnost te da se njihove usluge provode na odgovarajuéi nacin. Zavr$no izvjesée
o aktivnostima Radne skupine Vije¢a Europe za borbu protiv nasilja nad Zenama,
ukljucujuéi obiteljsko nasilje (EG-TFV (2008)6), preporucuje da po jedan takav
centar treba biti dostupan na svakih 200.000 stanovnika i da ih njihova geografska
radirenost mora uciniti dostupnima Zrtvama u ruralnim podrudjima kao i u
gradovima. Namjera termina “odgovarajuci” jest osigurati da ponudene usluge budu
u skladu s potrebama Zrtava.

CLANAK 26.— ZASTITA 1 POTPORA ZA DJECU SVJEDOKE

143. Izlaganje tjelesnom, seksualnom ili psiholoskom nasilju i zlostavljanju medu
roditeljima ili drugim ¢lanovima obitelji ima snazan ucinak na djecu. Ono rada
strah, izaziva traume i negativno utjece na njihov razvo;.

144. Zbog tog razloga ¢lanak 26. postavlja obvezu da se osigura da se prigodom
pruzanja usluga i pomodi Zrtvama s djecom koja su svjedocila nasilju, uzmu u obzir
prava i potrebe te djece. Termin “djeca svjedoci” ne odnosi se samo na djecu koja su
prisutna tijekom nasilja i aktivni su mu svjedoci, ve¢ i onu koja su izloZena vriskovima
i drugim zvukovima nasilja dok se skrivaju u blizini ili su izloZena dugotrajnim
posljedicama takvog nasilja. Vazno je prepoznati i odgovoriti na viktimizaciju djece
kao svjedoka svih oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije i njihovo pravo
na potporu. Stavak 2. stoga poziva na najbolje dokazane psihosocijalne intervencije
primjerene dobi i razvojnom stupnju te koje su posebno izradene za djecu da im
pomognu nositi se s traumatskim iskustvima kada je to potrebno. Sve ponudene
usluge moraju pridati posebnu paznju najboljim interesima djeteta.

CLANAK 27. — PRIJAVLJIVANJE

145. Uz potrebu poticanja prijavljivanja od strane svih osoba koje su svjedoci ili imaju
razumne osnove za sumnju da se nasilje koje pokriva opseg ove Konvencije dogodilo,
priredivaci Nacrta Zeljeli su naglasiti vaznu ulogu koju pojedinci — prijatelji, susjedi,
¢lanovi obitelji, kolege, ucitelji ili drugi ¢lanovi zajednice — mogu imati u prekidanju
Sutnje koja obavija nasilje. Odgovornost je svake Stranke da utvrdi nadlezne vlasti
kojima se takve sumnje mogu prijaviti. To mogu biti tijela za provedbu zakona,
sluzbe za zastitu djece ili bilo koje druge mjerodavne socijalne sluzbe. Termin
“razumna osnova” odnosi se na iskreno vjerovanje koje se prijavljuje u dobroj vjeri.

CLANAK 28. — PRIJAVLJIVANJE OD STRANE STRUCNJAKA

146. U skladu s ovim ¢lankom Stranke Konvencije moraju osigurati da stru¢njaci
koji su obi¢no vezani pravilima profesionalne tajne (na primjer, lije¢nici i psihijatri)
imaju moguénost prijaviti nadleznim organizacijama ili vlastima ako imaju razumne
osnove vjerovati da je pocinjen tezak ¢in nasilja koji pokriva opseg ove Konvencije te
da se mogu ocekivati daljnji teski ¢inovi takvog nasilja. To su kumulativni zahtjevi
za prijavljivanje te pokrivaju, na primjer, uobicajene slucajeve obiteljskog nasilja u
kojima su zrtve ve¢ bile izloZene teskim ¢inovima nasilja i vjerojatno ¢e se dogoditi
daljnje nasilje.

147. Vazno je naglasiti da ova odredba ne namece obvezu prijavljivanja takvim
stru¢njacima. Ona im samo daje mogucnost da to uline bez rizika krSenja
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povjerljivosti. Dok se pravila povjerljivosti mogu nametnuti putem zakona, pitanja
povjerljivostiinjezinog krenja mogu se ureditiietickim kodeksima ili profesionalnim
standardima za razlicite profesionalne skupine. Ova odredba trazi da se osigura
da ni jedna vrsta pravila o povjerljivosti ne stoji na putu moguénosti prijavljivanja
teskih ¢inova nasilja. Cilj je ove odredbe zastititi Zivot i neozljedivanje Zrtava, a
ne zapocinjanje kaznene istrage. Stoga je vazno omoguciti onim stru¢njacima koji,

.....

nakon pazljive procjene, Zele zastititi Zrtve od nasilja.

148. Termin “pod odgovarajucim uvjetima” znali da Stranke mogu utvrditi situacije
ili slu¢ajeve na koje se ova odredba primjenjuje. Na primjer, Stranke mogu obvezu
navedenu u ¢lanku 28. u¢initi ovisnom o prethodnom pristanku Zrtve, s iznimkom
pojedinih specifi¢nih slu¢ajeva, na primjer kada je Zrtva maloljetnik ili se ne moze
sama zaitititi zbog tjelesnog ili mentalnog invaliditeta. Stovise, svaka Stranka je
odgovorna za utvrdivanje kategorija stru¢njaka na koje se odredba primjenjuje.
Terminom “odredeni stru¢njaci” namjeravalo se pokriti sve stru¢njake ¢ija funkcija
ukljucuje kontakt sa Zenama, muskarcima i djecom koji mogu biti zrtve bilo kojeg
oblika nasilja koji pokriva opseg ove Konvencije. Uz to, ovaj ¢lanak ne utjece na
prava, u skladu s ¢lankom 6. ECHR-a, optuZenika za djela na koja se ova Konvencija
odnosi, bilo da se radi o gradanskim ili kaznenim postupcima.

PoGLAVLJE V.
Materijalno pravo

149.Kao $toje slu¢ajiu ostalim konvencijama Vije¢a Europe o borbi protiv specificnih
oblika nasilja, zlostavljanja ili loSeg postupanja, odredbe materijalnog prava tvore
klju¢an dio tih instrumenata. Iz istrazivanja o vaze¢im nacionalnim zakonima o
nasilju nad Zenama i obiteljskom nasilju jasno se vidi da postoje mnogi nedostaci.
Stoga je nuzno ojacati pravnu zastitu i naknadu Stete i uzeti u obzir postojece
dobre prakse pri uvodenju izmjena u pravne sustave svih zemalja ¢lanica kako bi se
ucinkovito moglo sprecavati i boriti se protiv tih oblika nasilja. Prirediva¢i Nacrta
pregledali su odgovarajuce kaznene, gradanske i administrativne pravne mjere koje
treba uvesti kako bi se osiguralo da Konvencija pokriva razliite situacije povezane s
¢inovima nasilja u pitanju. Kao rezultat toga, ovo poglavlje sadrzi skup preventivnih,
zatitnih i kompenzacijskih mjera za Zrtve i uvodi kaznene mjere protiv pocinitelja
onih oblika nasilja koji zahtijevaju odgovor kaznenog zakona.

150. Ovo poglavlje iznosi obvezu da se osiguraju razni gradanskopravni lijekovi kako
bi se Zrtvama omoguéilo trazenje pravde i naknade — prvenstveno protiv pocinitelja,
aliiu odnosu na drzavne vlasti ako nisu ispunile svoju duznost da predano poduzmu
preventivne i zastitne mjere.

151. PocLavijE v. takoder utvrduje niz kaznenih djela. Ova vrsta uskladivanja
domacih zakona olaksava djelovanje protiv kaznenih djela na nacionalnoj i
medunarodnoj razini iz nekoliko razloga. Nacionalne mjere za borbu protiv nasilja
nad Zenama i obiteljskog nasilja Cesto se ne provode na sustavan nacin ili ostaju
nedovrsene zbog rupa u zakonima.



152. Prvenstveni cilj kaznenopravnih mjera jest usmjeravati Stranke u stvaranju
ucinkovitih politika koje obuzdavaju nasilje nad Zenama i obiteljsko nasilje —
kaznena djela koja su jos uvijek, nazalost, rasirena u Europi i §ire.

153. Prirediva¢i Nacrta suglasni su da, u nacelu, sve kaznenopravne odredbe
Konvencije trebaju biti predstavljene na rodno neutralan nacin; spol Zrtve ili
pocinitelja ne smije stoga, u nacelu, biti konstitutivan element kaznenog djela.
Medutim, to ne sprecava Stranke da uvedu odredbe koje se posebno odnose na
pojedini rod.

154. Prirediva¢i Nacrta odlucili su da ova Konvencija treba izbje¢i pokrivanje
istog oblika ponasanja kojim se ve¢ bave druge konvencije Vije¢a Europe, narocito
Konwencija o suzbijanju trgovanja ljudima (ETs BR. 197) i Konvencija o zastiti djece od
seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja (ETS BR. 201).

155. Obveze sadrzane u ¢lancima 33.1 39. zahtijevaju od Stranaka da osiguraju da
se odredeno namjerno ponasanje kriminalizira. Priredivaci Nacrta slozili su se oko
ovog izbora rije¢i kako bi obvezali Stranke da kriminaliziraju ponasanje u pitanju.
Medutim, Konvencija ne obvezuje Stranke da nuzno uvedu specifi¢ne odredbe koje
kriminaliziraju ponasanje opisano u Konvenciji. U pogledu ¢lanka 0. (seksualno
uznemiravanje) i uzimajuéi u obzir specifi¢nu narav ovakvog ponasanja, priredivaci
Nacrta smatrali su da ono moze biti predmet pravnih lijekova prema kaznenopravnim
sankcijama ili drugim pravnim sankcijama. Naposljetku, prijestupi utvrdeni u ovom
poglavlju predstavljaju minimalan konsenzus koji ne iskljucuje njihovu nadopunu ili
utvrdivanje visih standarda u domaéem zakonodavstvu.

156. U skladu s opéim nacelima kaznenog prava pravno valjani pristanak moze
ukinuti kaznenu odgovornost. Nadalje, druga pravno opravdana djela, na primjer,
djela pocinjena u samoobrani, zatiti imovine ili radi nuznih medicinskih postupaka,
ne podlijezu kaznenim sankcijama prema ovoj Konvenciji.

CLANAK 29. — GRAPANSKE TUZBE I PRAVNI LIJEKOVI

157. Stavak 1. ove odredbe usmjeren je na osiguravanje da se Zrtve bilo kojeg
oblika nasilja koji pokriva opseg ove Konvencije mogu obratiti nacionalnim
pravnim sustavima za odgovarajuce gradanskopravne lijekove protiv pocinitelja. S
jedne strane, to ukljuc¢uje gradanskopravne lijekove koji omogucavaju gradanskim
sudovima da narede osobi da prestane s odredenim oblikom ponasanja, da se suzdrzi
od odredenog oblika ponasanja u budué¢nosti ili da primoraju osobu da poduzme
odredena djela (naredba). Gradanskopravni lijekovi ove vrste mogu se koristiti, na
primjer, kako bi se pomoglo djevojcicama i djecacima koji su suoceni s brakom
protiv svoje volje da im se vrate putovnice ili drugi vazni dokumenti ako im ih je
tko oduzeo protiv njihove volje (roditelji, skrbnici ili drugi ¢lanovi obitelji). Takve
naredbe pomazu u pruzanju zastite od nasilja.

158. S druge strane, te ovisno o nacionalnom pravnom poretku Stranke,
gradanskopravni lijekovi prema ovoj odredbi mogu takoder ukljucivati i sudske
naloge koji se konkretnije bave djelima nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije,
kao $to su nalozi za udaljavanje, nalozi zabrane pristupa i naredbe o nemaltretiranju
koji se navode u ¢lanku 53. Oni su narocito vazni u slu¢ajevima obiteljskog nasilja i
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nadopunjuju izravnu i Cesto kratkoro¢nu zastitu koju pruzaju hitni nalozi za zastitu
koji se navode u ¢lanku §2.

159. Nadalje, gradansko pravo treba pruziti pravne lijekove protiv defamacije i
klevete u pogledu praéenja i seksualnog uznemiravanja, u slucaju kada takva djela
nisu pokrivena kaznenim zakonima Stranaka.

160. Svi gradanskopravni nalozi izdaju se nakon prijave Zrtve ili — ovisno o pravnom
sustavu — trece stranke i ne mogu se izdati ex officio.

161. Dok stavak 1. pruza Zrtvama pravne lijekove protiv podinitelja, stavak 2.
osigurava da se Zrtvama osiguraju svi pravni lijekovi protiv drzavnih vlasti koje nisu
ispunile svoju duznost da poduzmu nuzne preventivne i zastitne mjere.

162. On ponovno naglasava nacelo odgovornosti drzavnih vlasti koje su, u skladu
s ¢lankom 5. ove Konvencije, obvezne ustrajno sprijeciti, istraziti i kazniti djela
nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije. Propust ispunjavanja ove obveze moze
rezultirati pravnom odgovornos$cu i gradansko pravo treba ponuditi pravne lijekove
da se odgovori na takav propust. Ti pravni lijekovi, medu ostalim, ukljucuju
gradanskopravni postupak naknadu za Stete koji mora biti omogucéen za nemarno
i vrlo nemarno ponasanje. Opseg gradanskopravne odgovornosti drzavnih vlasti
ostaje definiran unutarnjim pravom Stranaka koje imaju diskrecijsko pravo pri
odlucivanju koje su vrste nemarnog ponasanja kaznjive.

163. Obveza sadrzana u stavku 2. u skladu je s obi¢ajnim pravom Europskoga suda
za ljudska prava po pitanju propusta javnih vlasti da ispune svoje pozitivne obveze
prema ¢lanku 2. EcHR-a (PRAVO NA Z1voT). U presudi Osman protiv Ujedinjenog
Kraljevstva te ponovno u presudi Opuz protiv Turske Sud je ustvrdio da “kada postoji
optuzba da su vlasti prekrsile svoju pozitivnu obvezu da zastite pravo na Zivot u smislu
njihove gore navedene duznosti da sprijece i obuzdaju prijestupe protiv osobe, mora se
utvrditi u cilju njezine zadovoljstine da su vlasti znale ili su trebale znati u to vrijeme
za postojanje stvarnog i neposrednog rizika za Zivot doticnog pojedinca ili pojedinaca
zbog kaznenih djela trece stranke te da nisu poduzele mjere u djelokrugu svojih moci te
koje su se, prema razumnoj procjeni, mogle ocekivati za izbjegavanje tog rizika’. Sud
eksplicitno navodi da odgovornost za takav propust nije ograni¢ena samo na veliku
nemarnost ili voljno ignoriranje duznosti zastite Zivota.

164. U slucaju smrti Zrtve, svi dostupni pravni lijekovi trebaju biti dostupni njezinim
ili njegovim potomcima.

CLANAK 30. — NAKNADA

165. Ovaj ¢lanak navodi pravo na naknadu $tete pretrpljene kao rezultat bilo kojeg
prijestupa iz ove Konvencije. Stavak 1. utvrduje nacelo da je prvenstveno pocinitelj
odgovoran za §tetu i naknadu Stete.

166.Naknada se moze trazitiiod osiguravajucih drustavailiod drzavnog zdravstvenog
isocijalnog osiguranja. Stavak 2. utvrduje zamjensku obvezu drzave da naknadi $tetu.
Uvjeti vezani za zahtjev za naknadu mogu se utvrdivati unutarnjim zakonima kao $to
su zahtjev da Zrtva prvo zatrazi naknadu od pocinitelja. Prirediva¢i Nacrta naglasili



su da se drzavna naknada treba dodijeliti u situacijama kad je Zrtva pretrpjela teske
tjelesne ozljede ili oste¢enje zdravlja. Potrebno je napomenuti da termin “%jelesna
ozljeda” ukljucuje i ozljede koje su uzrokovale smrt Zrtve, a da ‘ostecenje zdravilja”
obuhvaca tesku psiholosku $tetu uzrokovanu ¢inovima psiholoskog nasilja, kao $to
je navedeno u ¢lanku 33. Iako je opseg drzavne naknade ogranicen na ‘eske” ozljede
i o$teéenje zdravlja, to ne sprecava Stranke da pruze obilatije aranzmane naknada
ni da postave vise i/li nize granice za bilo koji ili sve elemente naknade koju plaéa
drzava. Osobito, ova odredba nema negativan ucinak na obveze Stranaka Europske
konwvencije o naknadi stete Zrtvama nasilnih zlocina (ETS BR. 116).

167. Zamjenska obveza drzave za naknadu Stete ne sprecava Stranke da traze povrat
dodijeljene naknade od pocinitelja dokle god se duzna paznja pridaje sigurnosti
zrtve. Upudivanje na ‘sigurnost Zrtve” zahtijeva od Stranaka da osiguraju da sve
mjere poduzete za trazenje povrata naknade od pocinitelja pridaju duznu paznju
posljedicama tih mjera na sigurnost Zrtve. To se posebice odnosi na situacije kad se
pocinitelj moze pozeljeti osvetiti Zrtvi jer je morao platiti naknadu drzavi.

168. Ova odredba ne sprecava privremeni drzavni doprinos naknadi za Zrtvu.
Zrtva kojoj je hitno potrebna pomo¢ mozda nece modi &ekati ishod esto slozenih
postupaka. U takvim slu¢ajevima, Stranke mogu osigurati da drzava ili nadlezna
vlast mogu subrogirati u pravima osobe koja je primila naknadu za iznos placene
naknade ili, ako naknadno osoba koja je primila naknadu primi naknadu stete iz bilo
kojeg drugog izvora, mogu traziti povrat cjelokupnog ili dijela dodijeljenog iznosa.

169. U slucaju da se drzavna naknada isplati Zrtvi jer je pocinitelj ne zeli ili ne moze
isplatiti iako je sud tako nalozio, drzava ¢e moéi traziti povrat od pocinitelja.

170. Kako bi se osigurala drzavna naknada, Stranke mogu uspostaviti planove za
drzavnu naknadu kao §to je navedeno u ¢lancima 5.1 6. Europske konvencije o naknadi
Stete Zrtvama nasilnih zlocina.

171. Potrebno je napomenuti da je stavak 2. ovog ¢lanka otvoren za izuzeéa, u skladu
s ¢lankom 78 (2) ove Konvencije. Ova moguénost izuze¢a ne ugrozava obveze
Stranaka u skladu s ostalim medunarodnim instrumentima u ovom podrudju, kao
Sto je ranije spomenuta Europska konvencija o naknadi stete Zrtvama nasilnib zlocina.

172. Buduéi da mnoge Zrtve oblika nasilja koje pokriva ova Konvencija mozda neée
imati drzavljanstvo Stranke na ¢ijem teritoriju je kazneno djelo pocinjeno, zamjenska
drzavna naknada treba se prosiriti na drzavljane i nedrzavljane.

173. Cilj stavka 3. jest osigurati da se naknada dodijeli u razumnom roku, §to znaci
u odgovaraju¢em vremenskom rasponu.

174. Vazno je napomenuti da se naknada moze dodijeliti ne samo u skladu s
gradanskim ili upravnim pravom, nego i kaznenim pravom kao dio kaznenopravnih
sankcija.



CLANAK 31.— SKRBNISTVO, PRAVO POSJETA I SIGURNOST

175. Cilj ove odredbe jest osigurati da pravosudne vlasti ne izdaju naloge za kontakt,
a da prethodno ne uzmu u obzir pojave nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije. To
se tice sudskih naloga koji reguliraju kontakte djece i roditelja i drugih osoba koje su
u obiteljskim vezama s djecom. Uz ostale ¢imbenike, pojave nasilja nad nenasilnim
skrbnikom kao i nad samim djetetom moraju se uzeti u obzir kad se donose odluke
o skrbnistvu i opsegu prava posjeta ili kontakta.

176. Stavak 2. bavi se sloZenim pitanjem jamcenja prava i sigurnosti Zrtava i svjiedoka
uzimajudi u obzir roditeljska prava poé¢initelja. Narocito u slucajevima obiteljskog
nasilja, pitanja vezana uz zajedni¢ku djecu Cesto su jedine poveznice koje ostaju
izmedu Zrtve i pocinitelja. Za mnoge Zrtve i njihovu djecu, postivanje naloga za
kontakt moze biti znatan sigurnosni rizik bududi da to ¢esto znaci neposredan susret
s poCiniteljem. Stoga, ovaj stavak navodi obvezu osiguravanja da se Zrtve i njihova
djeca osiguraju od bilo koje daljnje stete.

CLANAK 32.— GRADANSKE POSLJEDICE PRISILNIH BRAKOVA

1777. Ovaj ¢lanak bavi se pravnim posljedicama prisilnih brakova i osigurava da takvi
brakovi mogu biti ‘ponistivi, proglaseni nevaljanima ili razvrgnuti’. Za potrebe ove
odredbe, ‘ponistiv” brak jest brak koji se smatra valjanim, ali koji se moze ponistiti
ako to zatrazi jedna od stranaka; “nevaljani” brak lisen je svojih pravnih posljedica,
bilo da to zatrazi jedna od stranaka ili ne. “Razwrgnuti”brak, na primjer u slucaju
razvoda, liSen je pravnih posljedica samo od dana razvrgnuca. Priredivaci Nacrta
imali su umu da se konkretna implementacija ovog ¢lanka u pogledu koristenih
termina (ponistiv, nevaljan, razvrgnut) moze razlikovati ovisno o konceptima u
gradanskim zakonima Stranaka.

178.Vazno je daje pravno djelovanje koje zahtijeva ova odredba lako dostupno i da ne
predstavlja financijski i administrativni teret za Zrtvu. To zna¢i da nijedna procedura
za ponistenje ili razvrgnuée prisilnog braka nece predstavljati nepremostivu prepreku
ili neizravno voditi do financijskih poteskoca za zrtvu. Nadalje, oblik zavr$etka braka
ne smije utjecati na prava zZrtve prisilnog braka.

CLANAK 33.— PSTHOLOSKO NASILJE

179. Ovaj ¢lanak navodi prijestup psiholoskog nasilja. Priredivac¢i Nacrta slozili su se
da se kazneno sankcionira svako namjerno ponasanje koje znatno ostecuje psiholoski
integritet druge osobe putem prisile ili prijetnji. Tumadenje rijeci “namjerno” ostavlja
se nacionalnom zakonu, ali zahtjev za namjerno ponasanje povezuje se sa svim
elementima prijestupa.

180. Opseg prijestupa ogranicen je na namjerno ponasanje koje tesko ostecuje i
Steti psiholoskom integritetu druge osobe §to se moze udiniti na razne nacine i
raznim metodama. Konvencija ne definira $to se smatra teskim oste¢enjem. Mora se
koristiti prisila ili prijetnje da bi ponasanje potpalo pod ovu odredbu.

181. Ova odredba odnosi se na obrazac ponasanja, a ne na izdvojen dogadaj.
Namjera je utvrditi kaznenu narav zlostavljackog obrasca ponasanja koje se dogada
tijekom vremena — unutar ili izvan obitelji. Psiholosko nasilje ¢esto prethodi ili prati
tjelesno i seksualno nasilje u intimnim vezama (obiteljsko nasilje). Medutim, moze



se pojaviti i u bilo kojoj drugoj vrsti okoline, ne primjer na radnom mjestu ili u
skolskom okruzenju. Vazno je naglasiti da u skladu s ¢lankom 78. stavkom 3. ove
Konvencije svaka zemlja ili Europska unija moze proglasiti zadrzavanje prava na
davanje nekaznenih sankcija, umjesto kaznenih sankcija u odnosu na psiholosko
nasilje. Namjera priredivaca Nacrta bila je o¢uvati nacelo kriminalizacije psiholoskog
nasilja u Konvenciji, istodobno dopustajuéi fleksibilnost u slu¢ajevima kad Pravni
sustav Stranke osigurava iskljucivo nekaznene sankcije u vezi s ovim ponasanjem.
Unato¢ tome, sankcije trebaju biti ucinkovite, razmjerne i odvracati od pocinjenja
djela, bez obzira na to odluce li Stranke osigurati kaznene ili nekaznene sankcije.

CLANAK 34.— UHODENJE

182. Ovaj ¢lanak navodi prijestup uhodenja, koje se definira kao namjerno ponasanje
opetovanog prijeteCeg ponasanja prema drugoj osobi koje uzrokuje da se ona ili on
boji za vlastitu sigurnost. To ukljucuje svako opetovano ponasanje prijetece naravi
protiv odredene osobe koje ima za posljedicu izazivanje osjecaja straha kod te
osobe. Prijete¢e ponasanje moze se sastojati od opetovanog pracenja druge osobe,
ukljudivanja u nezeljenu komunikaciju s drugom osobom ili davanja do znanja drugoj
osobi da je se promatra. To ukljucuje fizicko pracenje Zrtve, pojavljivanje na njezinu
ili njegovu radnom mjestu, u sportskim ili obrazovnim objektima, kao i pracenje
Zrtve u virtualnom svijetu (chat, drustvene mreze itd.). Ukljudivanje u nezeljenu
komunikaciju uklju¢uje pokusaje bilo kakvog aktivnog kontakta sa Zrtvom putem
bilo kojeg dostupnog sredstva komunikacije, ukljucujuéi i moderne komunikacijske
alate i informacijsko-komunikacijsku tehnologiju.

183. Nadalje, prijete¢e ponasanje moze uklju¢ivati raznoliko ponasanje kao sto je
unistavanje vlasnistva druge osobe, ostavljanje tragova kontakta s osobnim stvarima
osobe, usmjerenost na kuénog ljubimca neke osobe ili stvaranje laznih identiteta ili
Sirenje neistinitih informacija na internetu.

184. Kako bi usao u okvir ove odredbe, svaki ¢in takvog prijeteeg ponasanja mora
biti proveden namjerno te s namjerom izazivanja osjecaja straha kod Zrtve.

185. Ova odredba odnosi se na obrazac ponasanja koje se sastoji od opetovanih
znac¢ajnih incidenata. Namjera joj je utvrditi kaznenu narav obrasca ponasanja Ciji
pojedini elementi, uzme li ih se zasebno, ne predstavljaju uvijek kazneno ponasanje.
Pokriva ponasanje koje je usmjereno izravno na Zrtvu. Medutim, Stranke je mogu
prodiriti i na ponaSanje prema bilo kojoj osobi u socijalnom okruzenju Zrtve,
ukljucujudi ¢lanove obitelji, prijatelje i kolege. Iskustvo praéenja Zrtava pokazuje da
mnogi pratitelji ne ograni¢avaju svoje aktivnosti uhodenja isklju¢ivo na Zrtvu, nego
ih Cesto usmjeravaju i na odredeni broj pojedinaca bliskih Zrtvi. To Cesto znatno
pojacava osjecaj straha i gubitka kontrole nad situacijom te se stoga moze obuhvatiti
ovom odredbom.

186. Konacno, kao i u slu¢aju psiholoskog nasilja, ¢lanak 78. stavak 3. osigurava
moguénost da svaka drzava ili Europska unija mogu proglasiti zadrzavanje prava na
davanje nekaznenih sankcija, ako su u¢inkovite, razmjerne i odvracaju od pocinjenja
djela. Osiguravanje zabrane pristupa treba smatrati nekaznenom sankcijom unutar
moguénosti zadrzavanja prava. Jo§ jednom, namjera priredivaca Nacrta bila je
ocuvati nacelo kriminalizacije uhodenja, istodobno dopustaju¢i fleksibilnost u
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slucajevima kad pravni sustav Stranke osigurava iskljucivo nekaznene sankcije u
vezi s uhodenjem.

CLANAK 335.— FIZIGKO NASTLJE
187. Ovaj ¢lanak kriminalizira svaki ¢in fizickog nasilja nad drugom osobom bez
obzira na kontekst u kojem se dogodi.

188. Termin ‘fizicko nasilje” odnosi se na tjelesnu Stetu pretrpljenu kao rezultat
primjene izravne i nezakonite fizicke sile. Ukljucuje i nasilje koje rezultira smréu
Zrtve.

CLANAK 36.— SEKSUALNO NASILJE, UKLJUCUJUCI SILOVAN]JE

189. Ovaj ¢lanak utvrduje kazneno djelo seksualnog nasilja, ukljuc¢ujudi silovanje.
Stavak 1. pokriva sve oblike spolnih ¢inova nad drugom osobom bez njezina ili
njegova slobodnog pristanka te koji se provedu namjerno. Tumadenje rije¢i “namjerno”
ostavlja se nacionalnom zakonu, ali zahtjev za namjerno ponasanje povezuje se sa
svim elementima prijestupa.

190. Tocka a. odnosi se na vaginalnu, analnu ili oralnu penetraciju tijela druge osobe
na koju ta osoba nije pristala. Penetracija moze biti dijelom tijela ili predmetom.
Zahtjevom da penetracija bude seksualne naravi, prirediva¢i Nacrta Zeljeli su
naglasiti ograniCenja ove odredbe i izbje¢i probleme tumacenja. Termin ‘eksualne
naravi” opisuje ¢in koji ima seksualne konotacije. Ne primjenjuje se na ¢inove
koji nemaju takvu konotaciju ili ton. Tocka b. pokriva sve ¢inove seksualne naravi
bez slobodnog pristanka jedne od ukljucenih stranaka u kojima nema penetracije.
Kona¢no, tocka c. pokriva situacije u kojima se utjecalo na Zrtvu da bez pristanka
¢ini ili pristane na ¢inove seksualne naravi sa ili od strane osobe koja nije pocinitel].
U odnosima zlostavljanja, Zrtve se Cesto prisiljava na spolne ¢inove s osobom koju
izabere pocinitelj. Svrha tocke c. jest obuhvatiti scenarije u kojima pocinitelj nije
osoba koja vréi spolni ¢in, nego uzrokuje da Zrtva ude u spolnu aktivnost s treom
osobom pod uvjetom da to ponasanje ima veze s namjernim ponasanjem koje mora
biti kriminalizirano u skladu s ¢lankom 36. Konvencije.

191. Pri procjeni konstitutivnih elemenata prijestupa, Stranke trebaju uzeti u obzir
obicajno pravo Europskog suda za ljudska prava. U tom pogledu, priredivac¢i Nacrta
zeljeli su se pozvati, u skladu s moguéim tumacenjima, na presudu s.c. protiv
Bugarske od 4. prosinca 2003. godine, u kojoj je Sud naveo da je “wvjeren da bilo
kakav rigidni pristup procesuiranju seksualnib prijestupa, kao sto je zahtijevanje dokaza
0 fizickom otporu u svim okolnostima, nosi rizik da odredene vrste silovanja ostanu
nekaznjene te tako ugrozava ucinkovitu zastitu spolne autonomije pojedinca. U skladu sa
suvremenim standardima i trendovima na tom podrucju, mora se smatrati da pozitivne
obveze zemalja clanica u skladu s clancima 3. i 8. Konvencije zahtijevaju penalizaciju
i ucinkovito procesuiranje svakog spolnog cina bez pristanka, ukljucujuci i nepostojange
Jizickog otpora od strane Zrtve” (§ 166). Sud je takoder napomenuo sljedece: “Bez
obzira na specificni tekst zakona, u mnogim zemljama procesuiranje spolnih cinova bez
pristanka u svim okolnostima u praksi se provodi kroz tumacenje relevantnib statutarnih
termina (‘prisi/a’, nasilje, prisiljavanja, prijetnja, prijevara, ‘iznenada’ ili drugi/_)) te
kroz procjenu dokaza osjetljivu na kontekst” (§ 161).



192. Procesuiranje ovog prijestupa zahtijevat ¢e procjenu dokaza osjetljivu na
kontekst kako bi se u svakom pojedinom slu¢aju utvrdilo je li Zrtva pristala na
pocinjeni spolni ¢in. Takva procjena mora prepoznati Sirok spektar odgovora
ponasanja na seksualno nasilje i silovanje koje pokazuju Zrtve i ne smije se temeljiti
na pretpostavkama o tipi¢nom ponasanju u takvim situacijama. Jednako je vazno
osigurati da na tumacenja zakona o silovanju i procesuiranje slucajeva silovanja ne
utjecu rodni stereotipi i mitovi o muskoj i Zenskoj seksualnosti.

193. U implementaciji ove odredbe, od Stranaka Konvencije zahtijeva se da osiguraju
kaznene zakone koji obuhvacaju pojam nedavanja slobodnog pristanka za bilo koji
spolni ¢in naveden u tockama a. do c. Medutim, Strankama je ostavljeno da odluce
o specificnom tekstu zakona i ¢imbenicima za koje smatraju da iskljucuju slobodan
pristanak. Stavak 2. samo navodi da pristanak treba dati dobrovoljno kao rezultat
slobodne volje osobe, procijenjene u kontekstu okolnosti.

194. Stavak 3. iznosi obvezu Stranaka Konvencije da osiguraju da kaznena djela
seksualnog nasilja i silovanja utvrdenau skladu s ovom Konvencijom budu primjenjiva
na sve spolne ¢inove bez pristanka, bez obzira na odnos izmedu pocinitelja i Zrtve.
Seksualno nasilje i silovanje uobi¢ajen su oblik iskazivanja modi i kontrole u
odnosima zlostavljanja i velika je vjerojatnost da ¢e se dogoditi tijekom i nakon
prekida odnosa. Klju¢no je osigurati da nema iznimaka kriminalizaciji i progonu
takvih ¢inova kad su pocinjeni nad sadasnjim ili biv§im bra¢nim ili izvanbra¢nim
partnerom, kako ih priznaje unutarnje pravo.

CLANAK 37.— PRISILNI BRAK

195. Ovaj ¢lanak utvrduje prijestup prisilnog braka. Dok su neke Zrtve prisilnog
braka prisiljene uéi u brak u zemlji u kojoj zive (stavak 1.), mnoge se prvo odvede
u drugu zemlju, ¢esto onu njihovih predaka, te ih se prisiljava na brak s rezidentom
te drzave (stavak 2.). Zbog toga su priredivaci Nacrta smatrali vaznim ukljuciti u
ovu odredbu dvije vrste ponasanja: prisiljavanje osobe na brak i navodenje osobe u
inozemstvo s ciljem prisiljavanja te osobe na ulazak u brak.

196. Vrsta ponasanja kriminalizirana stavkom 1. jest prisiljavanje odrasle osobe ili
djeteta na ulazak u brak. Termin “prisiljavanje” odnosi se na fizicku i psiholosku silu
s upotrebom prisile ili prisiljavanja. Prijestup je potpun sklapanjem braka na koji
najmanje jedna stranka — zbog gore navedenih okolnosti — nije dobrovoljno pristala.

197. Stavak 2. kriminalizira ¢in navodenja osobe u inozemstvo s namjerom da se tu
osobu prisili na brak protiv njezine volje. Brak ne mora neophodno biti sklopljen.
Termin ‘navodenje” odnosi se na svako ponasanje u kojem pocinitelj namami Zrtvu na
putovanje u drugu drzavu, na primjer koristenjem izgovora ili izmisljanjem razloga
kao $to je posjet bolesnom ¢lanu obitelji. Namjera mora pokrivati ¢in navodenja osobe
u inozemstvo, kao i svrhu prisiljavanja te osobe na brak u inozemstvu. Priredivaci
Nacrta smatrali su da taj ¢in treba pokrivati kazneni zakon Stranaka tako da se
uzmu u obzir standardi utvrdeni drugim zakonski obvezujuéim medunarodnim
instrumentima.
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CLANAK 38.— SAKACENJE ZENSKIH GENITALIJA

198. Zbog same prirode unakazivanja Zenskih genitalija, ovo je jedno od kaznenih
djela koja krse nacelo rodne neutralnosti kaznenopravnog dijela ove Konvencije.
On utvrduje kazneno djelo sakacenja Zenskih genitalija, ¢ije su Zrtve nuzno Zene
ili djevojcice. On ima za cilj kriminalizaciju tradicionalne prakse odstranjivanja
odredenih dijelova Zenskih genitalija koje neke zajednice izvode nad svojim
zenskim ¢lanovima. Prirediva¢i Nacrta smatrali su da je vazno definirati sakacenje
zenskih genitalija kao kazneno djelo u ovoj Konvenciji zato $to ta praksa uzrokuje
nepopravljivu i dozZivotnu $tetu te se obi¢no izvodi bez pristanka Zrtve.

199. Tocka a. kriminalizira djela odstranjivanja, infibulacije ili izvodenja drugih
oblika sakacenja cijelog ili bilo kojeg dijela velikih stidnih usana, malih stidnih usana
ili klitorisa ¢ak i kada to izvode medicinski stru¢njaci, kao sto je sadrzano u Rezoluciji
svjetske zdravstvene skupstine Svjetske zdravstvene organizacije 61.16 o ubrzavanju
djelovanja za iskorjenjivanje sakacenja Zenskih genitalija. Termin ‘odstranjivanje”
odnosi se na djelomi¢no ili potpuno uklanjanje klitorisa i velikih stidnih usana.
“Infibulacija” se s druge strane odnosi na zatvaranje velikih stidnih usana tako da se
djelomi¢no zasiju vanjske usne vulve kako bi se vaginalni otvor suzio. Termin ‘@rugi
oblici sakacenja” odnosi se na sve duge fizicke promjene Zenskih genitalija.

200. Tocka b., s druge strane, pokriva djela pomaganja pocinitelju u pocinjenju djela
iz tocke a. prisilom ili utjecanjem na Zenu za izvodenje odstranjivanja, infibulacije ili
sakacenja njezinih velikih stidnih usana, malih stidnih usana ili klitorisa. Ovaj dio
odredbe odnosi se samo na odrasle Zrtve.

201. Tocka c. kriminalizira djelo pomaganja pocinitelju u pocinjenju djela iz tocke
a. poticanjem, prisilom ili utjecanjem na djevojcicu za izvodenje odstranjivanja,
infibulacije ili sakaenja njezinih velikih stidnih usana, malih stidnih usana ili
klitorisa. Ovaj dio odredbe se odnosi samo na zrtve koje su djevojcice i ukljucuje
situacije u kojima bilo tko, a narocito roditelji, bake i djedovi ili drugi rodaci, prisile
svoje kéeri ili rodakinje na podvrgavanje ovom postupku. Priredivaci Nacrta smatrali
su da je vazno razlikovati odrasle Zrtve i djecu Zrtve zato $to nisu Zeljeli kriminalizirati
poticanje Zena da se podvrgnu djelima iz tocke a.

202. U primjeni tocke b. i tocke c. za pojedinca se ne smije smatrati da je prijestup
pocinio namjerno samo zato §to je prijestup koji je rezultat prisile, utjecanja ili
poticanja bio predvidljiv. Djelovanje pojedinca mora moéi i uzrokovati pocinjenje
djela iz tocke a.

CLANAK 39. — PRISILNT POBACA] T PRISILNA STERILIZACIJA
203. Ovaj ¢lanak ¢ini kaznenim djelima odredene namjerne radnje u vezi sa Zenskom
prirodnom sposobnos¢u reprodukcije. Ovo je jos jedna odredba koja krsi nacelo
rodne neutralnosti kaznenopravnog dijela ove Konvencije.

204. Tocka a. utvrduje kazneno djelo prisilnog pobacaja pocinjenog nad Zenom
ili djevoj¢icom. To se odnosi na namjeran prekid trudnoée bez prethodnog i
informiranog pristanka Zrtve. Prekid trudnoée pokriva bilo koji od razli¢itih
postupaka koji rezultiraju izbacivanjem svih proizvoda zace¢a. Kako bi usao u okvir
ove odredbe, pobacaj se mora provesti bez prethodnog i informiranog pristanka
zrtve. To pokriva svaki pobacaj koji se izvodi bez potpuno informirane odluke Zrtve.



205. Tocka b. s druge strane utvrduje kazneno djelo prisilne sterilizacije Zena i
djevojcica. Ovaj prijestup pocinjen je ako se provede zahvat koji ima za svrhu ili
posljedicu dokidanje sposobnosti za prirodnu reprodukciju Zene ili djevojcice, te
ako je izveden bez njezina prethodnog i informiranog pristanka. Termin sterilizacija
odnosi se na bilo koji postupak koji rezultira gubitkom sposobnosti prirodne
reprodukcije. Kao i u tocki a., sterilizacija se mora provesti bez prethodnog i
informiranog pristanka Zrtve. To pokriva svaki oblik sterilizacije koji se provodi bez
potpuno informirane odluke koju donese Zrtva u skladu sa standardima postavljenima
u Konwenciji o zastiti ljudskib prava i dostojanstva covjeka s obzirom na Primjenu
biologije i medicine: Konvencija o [judskim pravima i biomedicini (ETS BR. 164).

206. Ovoj Konvenciji nije namjera kriminalizirati bilo koji oblik medicinske
intervencije ili kirurSkog postupka koji se izvodi, na primjer, u svrhu pomaganja
zeni spasavajudi joj Zivot ili pomazudi Zeni koja nema sposobnost davanja pristanka.
Umjesto toga cilj ove odredbe jest naglasiti vaznost postovanja Zenskih reproduktivnih
prava dopustajudi joj da slobodno donese odluku o broju i vremenu radanja svoje
djece te osiguravanja pristupa odgovarajuéim informacijama o prirodnoj reprodukeiji
i planiranju obitelji.

CLANAK 40. — SEKSUALNO UZNEMIRAVANJE

207. Ovaj ¢lanak utvrduje nacelo da je seksualno uznemiravanje predmet kaznenih
ili “drugih” pravnih sankcija, §to znac¢i da su prirediva¢i Nacrta odlucili ostaviti
moguénost Strankama da same odaberu vrstu posljedice s kojom ¢e se pocinitel]
suoliti nakon pocinjenja ovog specificnog prijestupa. I dok se opéenito smatra kako
je bolje da se ponasanje kojim se bavi ovaj ¢lanak razmatra u sklopu kaznenog zakona,
priredivaci Nacrta prepoznali su da mnogi nacionalni pravni sustavi razmatraju
seksualno uznemiravanje pod gradanskim ili radnim zakonima. Kao posljedica toga,
Stranke mogu birati hoce li ¢e seksualno uznemiravanje staviti pod kazneni zakon
ili pod administrativne ili neke druge pravne sankcije, osiguravaju¢i pritom da se
zakon bavi seksualnim uznemiravanjem.

208. Oblici ponasanja koje pokriva ova odredba su mnogostruki. Oni uklju¢uju tri
glavna oblika ponasanja: verbalno, neverbalno i fizicko ponasanje seksualne naravi
nezeljeno od strane Zrtve. Verbalno ponasanje se odnosi na izrecene ili priopéene rijeci
i zvukove od strane pocinitelja, kao $to su sale, pitanja, primjedbe i mogu se izraziti
usmeno ili pismeno. Neverbalno ponasanje, s druge strane, pokriva sve izraze ili
priopéenja od strane pocinitelja koji ne uklju¢uju rijeci ili zvukove, na primjer, izraze
lica, pokrete ruke ili simbole. Fizi¢ko ponasanje se odnosi na bilo koje seksualno
ponasanje pocinitelja i moze ukljucivati situacije koje sadrze tjelesni kontakt s tijelom
zrtve. Kao i u ¢lanku 36., bilo koji od tih oblika ponasanja mora biti seksualne naravi
da bi usao u okvir ove odredbe. Nadalje, svaki oblik gore navedenog ponasanja mora
biti nezeljen od strane Zrtve, odnosno nametnut od strane pocinitelja. Stovise, gore
navedena djela moraju imati za svrhu ili posljedicu narusavanje digniteta Zrtve.
To se dogada u slucajevima kada ovo ponasanje stvara zastrasujucu, neprijateljsku,
degradiraju¢u, ponizavajucu ili uvredljivu okolinu. Namjera je prepoznati uzorak
ponasanja, ¢iji pojedinacni elementi, ako ih se promatra zasebno, ne moraju nuzno
biti sankcionirani.
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209. Gore navedena djela obi¢no se provode u kontekstu zlouporabe mo¢i, obecanja
nagrade ili prijetnje odmazdom. U vedini slu¢ajeva Zrtva i pocinitelj se medusobno
poznaju i njihov odnos Cesto karakteriziraju razlike u hijerarhiji i modi. Opseg
primjene ovog ¢lanka nije ogranicen samo na podrucje zaposlenja. Medutim, vazno
je naglasiti da se uvjeti za pravnu odgovornost mogu razlikovati ovisno o specifi¢cnim
situacijama u kojima se ponasanje zbiva.

CLANAK 41.— POMAGANJE ILI POTICAN]JE TE POKUSAJ

210. Svrha ovog ¢lanka jest da se utvrde dodatni prijestupi u vezi s pomaganjem ili
poticanjem prijestupa definiranih u ovoj Konvenciji i pokus$ajima pocinjenja nekih
od njih.

211. Stavak 1.zahtijeva od Stranaka Konvencije da utvrde kao prijestupe pomaganje
ili poticanje pocinjenja bilo kojeg od sljedecih prijestupa utvrdenih u skladu s
Konvencijom: psiholosko nasilje (¢LaNAK 33.), uhodenje (CLANAK 34.), fizicko
nasilje (CLANAK 335.), seksualno nasilje, ukljucujudi silovanje (CLANAK 36.), prisilni
brak (¢LaNAK 37.), sakacenje Zenskih genitalija (CLANAK 38. TOCKA a) te prisilni
pobacaj i prisilna sterilizacija (CLANAK 39.).

212.Priredivaci Nacrta Zele naglasiti da se termini “pomaganje ili poticanje”ne odnose
samo na prijestupe utvrdene od strane Stranaka u njihovim kaznenim zakonima,
nego se takoder mogu odnositi i na prijestupe koje pokrivaju administrativni ili
gradanski zakoni. To je naroc¢ito vazno buduéi da, u skladu s ¢lankom 78., stavkom 3.
Stranke mogu dati nekaznene sankcije u vezi s psiholoskim nasiljem (¢LANAK 33.)
i uhodenjem (CLANAK 34.).

213. U pogledu stavka 2., o pokusaju, priredivaci Nacrta smatrali su da tretiranje
odredenih prijestupa kao pokusaja dovodi do konceptualnih problema. Stovise, neki
pravni sustavi ogranicavaju prijestupe za koje je pokusaj kaznjiv. Zbog tih razloga
on trazi od Stranaka da utvrde kao prijestup pokusaj pocinjenja samo sljede¢ih
prijestupa: teski slucajevi fizickog nasilja (CLANAK 35.), seksualno nasilje, ukljucujuéi
silovanje (¢LANAK 36.), prisilni brak (CLaNAKk 37.), sakacenje Zenskih genitalija
(CLANAK 38. TOCKA a) te prisilni pobacaj i prisilna sterilizacija (¢LANAK 39.).

214. U pogledu fizickog nasilja (¢LANAK 35.), priredivaci Nacrta prepoznali su da
je prijestup utvrden Konvencijom vrlo $irok. On pokriva i slucajeve jednostavnog
napada za koji je pokusaj tesko konstruirati. Stoga Stranke imaju diskrecijsko pravo
da utvrde kao prijestup pokusaj pocinjenja fizickog nasilja samo za teske slucajeve
fizickog nasilja. Konvencija, takoder, ne sprecava Stranke da pokusaj obuhvate
drugim prijestupima.

215. Kao i sa svim prijestupima u skladu s Konvencijom, pomaganje i poticanje te
pokusaj moraju biti namjerni.

CLANAK 42. — NEPRIHVATLJIVA OPRAVDANJA ZA KAZNENA DJELA, UKLJUCUJUCI I
KAZNENA DJELA POCINJENA U IME TAKOZVANE “CASTI”

216. Prirediva¢i nacrta uvrstili su u ovu Konvenciju vazno opée nacelo: nikome
pod jurisdikcijom sudova Stranaka ove Konvencije nee biti dopusteno da se
pravovaljano pozove na to da on ili ona vjeruje da je sastavni dio njegove ili njezine



kulture, religije ili drugog oblika osobnog uvjerenja kako bi se opravdalo pocinjenje
necega $to je jednostavno element kaznenog djela, to jest, nasilja nad Zenama. Kako
bi se odgovorilo na zlo¢ine pocinjene u ime takozvane “Casti” priredivaci Nacrta
namjeravali su osigurati da se zlo¢ini pocinjeni za kaznjavanje Zrtve zbog njezina
ili njegova ponasanja ne mogu opravdati. Kao posljedica toga, ovaj ¢lanak utvrduje
obvezu Stranaka, u stavku 1., da se osigura da se kultura, obicaji, vjera, tradicija ili
takozvana “Cast” ne mogu prihvatiti kao opravdanje bilo kakvih djela nasilja koje
pokriva opseg ove Konvencije. To znaci da se od Stranaka zahtijeva da osiguraju
da kazneni zakon i zakon o kaznenom postupku ne dopustaju kao opravdanje
tvrdnje optuzenog koji opravdava svoja djela tako §to tvrdi da su pocinjena s ciljem
sprecavanja ili kaznjavanja povrede kulturnih, vjerskih, drustvenih ili tradicionalnih
normi ili obi¢aja prikladnog ponasanja za koje se sumnja, ili se smatra, ili ih je zaista
Zrtva i pocinila.

217. Uz to, ova odredba zahtijeva od Stranaka da osiguraju da osobna uvjerenja
i pojedina¢na vjerovanja pravnih aktera ne dovode do tumacenja zakona koje
predstavlja opravdavanje na temelju bilo koje od gore navedenih osnova. Stavak 1.
stoga ojacava obvezu sadrzanu u ¢lanku 12., stavku 5. ove Konvencije za odredena
podrudja kaznenog zakona.

218. Da bi se izbjegla pravna odgovornost, ova djela ¢esto vrse djeca ispod grani¢ne
dobi kaznene odgovornosti na poticaj odraslog ¢lana obitelji ili zajednice. Zbog
tog razloga, prirediva¢i Nacrta smatrali su vaznim odrediti, u stavku 2., kaznenu
odgovornost poticatelja takvog kaznenog djela kako bi se izbjegle rupe u kaznenoj
odgovornosti. Stavak 2. primjenjuje se za djela utvrdena u skladu s ovom Konvencijom
kada je dijete glavni pocinitelj, a ne primjenjuje se za prijestupe utvrdene u skladu s
¢lancima 38. (b.), 38. (c.) i 4T.

CLANAK 43.— PRIMJENA KAZNENTH DJELA

219. Velik broj prijestupa utvrdenih u skladu s ovom Konvencijom obi¢no pocine
¢lanovi obitelji, intimni partneri ili druge osobe u neposrednoj drustvenoj okolini
zrtve. Postoje brojni primjeri iz proslih iskustava u zemljama ¢lanicama Vijeca
Europe koji pokazuju da su uéinjene iznimke u procesuiranju takvih slu¢ajeva, bilo
zakonski ili u praksi, ako su Zrtva ili pocinitelj, na primjer, vjencani ili su bili u
vezi. Najpoznatiji primjer je silovanje u braku, koje dugo nije bilo prepoznato kao
silovanje zbog odnosa Zrtve i pocinitelja.

220. Zbog tog razloga, priredivaci Nacrta smatrali su da je vazno utvrditi nacelo po
kojemu vrsta odnosa izmedu Zrtve i pocinitelja ne sprecava primjenu bilo koje vrste
prijestupa iz ove Konvencije.

CLANAK 44. — JURISDIKCIJA
221. Ovaj ¢lanak iznosi razlicite zahtjeve po kojima Stranke trebaju utvrditi
jurisdikciju nad prijestupima kojima se bavi ova Konvencija.

222. Stavak 1 (a.) temelji se na nacelu teritorijalnosti. Od Stranaka se zahtijeva da
kazne prijestupe utvrdene u skladu s Konvencijom kada su pocinjeni na njihovu
teritoriju.
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223. Stavak 1 (b.) i (c.) temelji se na jednoj od varijanti nacela teritorijalnosti. Ti
podstavci traze od Stranaka da utvrde jurisdikciju nad prijestupima pocinjenim na
brodovima koji plove pod njihovom zastavom ili zrakoplovima registriranima prema
njihovim zakonima. Ova obveza ve¢ je na snazi u zakonima mnogih drzava, brodovi
i zrakoplovi Cesto su pod jurisdikcijom drzave u kojoj su registrirani. Ova vrsta
jurisdikcije iznimno je u¢inkovita kada se brod ili zrakoplov ne nalazi na teritoriju
drzave u trenutku pocinjenja kaznenog djela, zbog Cega stavak 1 (a.) ne bi mogao
biti osnova za dokazivanje jurisdikcije. U sluc¢aju da je kazneno djelo pocinjeno na
brodu ili u zrakoplovu izvan teritorija Stranke pod ¢ijom zastavom plovi ili u kojoj
je registriran, bez ovoga pravila moguce je da nijedna drzava ne bi mogla imati
jurisdikciju. Uz to, ukoliko je kazneno djelo pocinjeno na brodu ili u zrakoplovu
koji samo prolazi kroz vode ili zra¢ni prostor druge drzave, moglo bi do¢i do mnogo
prakti¢nih zapreka da ta drzava provede svoju jurisdikciju te je stoga korisno da i
drzava registracije takoder ima jurisdikciju.

224. Stavak 1 (d.) temelji se na nacelu drzavljanstva. Teorija drzavljanstva najcesce
se koristi u drzavama s tradicijom gradanskog zakona. Prema tom nacelu, drzavljani
neke zemlje obvezni su postivati njezine zakone ¢ak i kada su izvan njezina teritorija.
Prema podstavku (d.), ukoliko neki od njezinih drzavljana pocini kazneno djelo u
inozemstvu, Stranka je obvezna imati mogucnost procesuirati ga.

Priredivaci Nacrta smatrali su da je ovo narocito vazna odredba u borbi protiv
odredenih oblika nasilja nad Zenama. Uistinu, neke zemlje u kojima su Zene i
djevojciceizlozene silovanjuiliseksualnom nasilju, prisilnom braku,sakaéenjuzenskih
genitalija, zlo¢inima pocinjenima u ime takozvane “Casti” te prisilnom pobacaju i
prisilnoj sterilizaciji, nemaju volje ni potrebne resurse za uspjesno provodenje istrage
ili im nedostaje odgovarajuci zakonski okvir. Stavak 2. omogucava da se u takvim
slucajevima sudi ¢ak i ako nisu kriminalizirani u zemlji u kojoj su po¢injeni.

225. Stavak 1. (e.) primjenjuje se na osobe koji imaju svoje uobi¢ajeno prebivaliste
na teritoriju Stranke. On utvrduje da ¢e Stranke utvrditi jurisdikciju u istrazi djela
pocinjenih uinozemstvu od strane osoba koje imaju prebivaliste na njihovu teritoriju
te tako pridonosi kaZnjavanju takvih djela nasilja pocinjenih u inozemstvu. Clanak
78.,stavak 2.0 zadrzavanju prava omogucuje Strankama da ne implementiraju takvu
jurisdikciju ili da je implementiraju samo u odredenim slucajevima ili uvjetima.

226. Stavak 2. povezan je s drzavljanstvom ili statusom rezidenta zZrtve. Temelji
se na premisi da se partikularni interesi nacionalnih Zrtava preklapaju s opéim
interesom drzave da procesuira kaznena djela pocinjena nad njezinim drzavljanima
ili rezidentima. Stoga, ako je drzavljanin ili osoba s prebivaliStem Zrtva prijestupa
u inozemstvu, Stranka ¢e uloziti napore da uspostavi jurisdikciju kako bi zapocela
postupak. Medutim, Strankama nije nametnuta obveza, $to se vidi iz izraza “uloziti
napore”.

227. Stavak 3. predstavlja vazan element dodane vrijednosti ove Konvencije i velik
korak naprijed u zastiti Zrtava. Odredba uklanja, u vezi s najtezim prijestupima
Konvencije, uobicajeno pravilo dvostrukog kriminaliteta kad djela moraju biti
kaznena djela na mjestu na kojem su pocinjena. Cilj je borba protiv odredenih vrsta
nasilja nad Zenama koje mogu biti — ili najcesée jesu — pocinjene izvan teritorija
primjene ove Konvencije, kao $to su prisilni brak, sakaéenje Zenskih genitalija,



prisilni pobacaj i prisilna sterilizacija. Stoga, ovaj stavak primjenjuje se iskljucivo
na prijestupe definirane u ¢lanku 36. (seksualno nasilje ukljucujuéi silovanje),
¢lanku 37. (prisilni brak), ¢lanku 38. (sakacenje Zenskih genitalija) te ¢lanku 39.
(prisilni pobacaj i prisilna sterilizacija) i koji su pocinjeni od strane drzavljana
doti¢ne Stranke. Clanak 78., stavak 2. o zadrzavanju prava omoguéuje Strankama
da ne implementiraju ovu jurisdikciju ili da je implementiraju samo u posebnim
slu¢ajevima ili uvjetima.

228. U stavku 4. prirediva¢i Nacrta Zeljeli su zabraniti podredivanje pocetka
postupka za najteza djela u zemlji drzavljanstva ili prebivalista uvjetima koji obi¢no
zahtijevaju tuzbu Zrtve ili dostavu informacija od strane vlasti drzave u kojoj se
prijestup dogodio. Cilj ove odredbe jest olaksati procesuiranje prijestupa pocinjenih
u inozemstvu. Bududi da neke zemlje ne posjeduju potrebnu volju ili resurse za
provedbu istraga odredenih oblika nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja, zahtjev
za tuzbu Zrtve ili podnosenje optuznice od strane relevantnih vlasti cesto predstavlja
zapreku procesuiranju. Ovaj stavak primjenjuje se isklju¢ivo na prijestupe definirane
u ¢lanku 36. (seksualno nasilje, ukljucujuéi silovanje), clanku 37. (prisilni brak),
¢lanku 38. (sakacenje Zenskih genitalija) te ¢lanku 39. (prisilni pobacaj i prisilna
sterilizacija) i koji su pocinjeni od strane drzavljana doti¢ne Stranke. Clanak 78.,
stavak 2. o zadrzavanju prava omogucuje Strankama da ne implementiraju ovu
jurisdikciju ili da je implementiraju samo u posebnim sluc¢ajevima ili uvjetima.

229. Stavak 5. odnosi se na nacelo aut dedere aut judicare (izruciti ili procesuirati).
Jurisdikcija uspostavljena na temelju stavka 5. neophodna je kako bi se osiguralo da
Stranke koje odbiju izruditi drzavljanina umjesto toga imaju zakonsku mogucénost
provesti istragu i postupak u drzavi ako to od njih zatrazi Stranka koja je trazila
izru¢enje pod uvjetima relevantnih medunarodnih instrumenata. Stavak 4. ne
sprecava Stranke da uspostave jurisdikciju jedino ako je prijestup kaznjiv na teritoriju
gdje je pocinjen ili ako je prijestup pocinjen izvan teritorijalne jurisdikcije bilo koje
drzave.

230. Moze se dogoditi da u nekim slucajevima nasilja koje pokriva opseg ove
Konvencije vise od jedne Stranke imaju jurisdikciju nad nekim ili svim sudionicima u
prijestupu. Na primjer, Zena moze biti navedena na teritorij druge zemlje i prisiljena
na brak protiv svoje volje. Kako bi se izbjeglo udvostrucavanje postupka i nepotrebna
neugodnost za Zrtve i svjedoke ili kako bi se na drugi nacin olaksala uc¢inkovitost
ili pravednost postupka, od ukljuc¢enih Stranaka se, u skladu sa stavkom 6., trazi
da se konzultiraju kako bi odredile odgovaraju¢e mjesto za procesuiranje. U nekim
slu¢ajevima bit ¢e najucinkovitije da izaberu jedno mjesto za procesuiranje; u drugim
slu¢ajevima moze biti najbolje da jedna zemlja procesuira neke navodne pocinitelje,
a jedna ili vise drugih zemalja procesuiraju druge. Bilo koja metoda dopustena
je ovim stavkom. Konacno, obveza konzultiranja nije apsolutna; konzultacije se
trebaju odrzati “kad je to primjereno”. Tako, na primjer, ako jedna od Stranaka zna
da konzultacije nisu potrebne (npr. primila je potvrdu da druga Stranka ne planira
djelovati) ili ako Stranka smatra da konzultacije mogu imati negativan ucinak na
njenu istragu ili postupak, moze odgoditi ili odbiti konzultacije.

231. Osnove jurisdikcije navedene u stavku 1. ovog ¢lanka nisu iskljucive. Stavak 7.
dopusta Strankama da uspostave druge vrste kaznene jurisdikcije u skladu sa svojim
unutarnjim pravom.
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CLANAK 45.— SANKCIJE T MJERE

232.0Ovaj ¢lanak usko je povezan s ¢lancima 3 3.do 41.koji definiraju razne prijestupe
koje treba uciniti kaznjivima prema kaznenom zakonu. Medutim, primjenjuje se na
sve vrste sankcija, bez obzira jesu li kaznene naravi ili ne. U skladu s obvezama koje
namecu ovi ¢lanci, ¢lanak 45. zahtijeva od Stranaka da usklade svoje djelovanje s
tezinom prijestupa i usvoje sankcije koje su “u¢inkovite, razmjerne i odvracaju od
pocinjenja djela”. To ukljucuje osiguravanje zatvorskih kazni koje mogu dovesti do
izrucenja kad je primjereno. Priredivaci Nacrta su odlucili prepustiti Strankama da
odluce o vrsti prijestupa koji su utvrdeni u skladu s Konvencijom koji zasluzuju
zatvorsku kaznu. Potrebno je napomenuti da, prema ¢lanku 2. Europske konvencije o
izrucenju (ETS BR. 24), izruCenje treba osigurati u vezi s prijestupima koji su kaznjivi
prema zakonima Stranke koja zahtijeva i od koje se zahtijeva izru¢enje oduzimanjem
slobode prema nalogu za pritvor u maksimalnom razdoblju od najmanje jedne
godine ili tezom sankcijom.

233. Nadalje, stavak 2. osigurava druge mjere koje se mogu poduzeti u vezi s
pociniteljima. Odredba navodi dva primjera: pracenje ili nadzor osudenih osoba i
oduzimanje roditeljskih prava, ako se najbolji interes djeteta, sto moze ukljucivati
sigurnost Zrtve, ne moze jamciti na neki drugi nacin. Referenca na “najbolji interes
djeteta” u drugom primjeru u skladu je s odlukom Europskog suda za ljudska prava
u presudi Zaunegger protiv Njemacke od 3. prosinca 2009. godine, u kojoj se navodi
da se u veéini zemalja ¢lanica “odluke vezane za dodjelu skrbnistva moraju temeljiti
na najboljem interesu djeteta “ (§60). Posebno, mjere poduzete u vezi s roditeljskim
pravima nikad ne smiju voditi do ugrozavanja ili uzrokovanja stete djetetu. Iako su
dodjela roditeljskih prava i kontakt s djetetom cesto povezana pitanja, priredivaci
Nacrta imali su na umu da neke Stranke mogu ta pitanja razlikovati u unutarnjem
pravu te tako roditelju dopustiti kontakt s djetetom bez dodjele roditeljskih prava.
Osobito u slucajevima obiteljskog nasilja nad jednim roditeljem kojem je dijete
svjedok, nastavak kontakta s roditeljem zlostavljatem ne moze biti u najboljem
interesu djeteta. Osiguravanje kontakta s roditeljem zlostavljatem moze imati ne
samo negativan ucinak na dijete, nego moze predstavljati ozbiljan rizik sigurnosti za
zrtvu zlostavljaca, buduéi da Cesto pocinitelju daje razlog za kontaktiranje ili vidanje
zrtve 1 ne moze biti u skladu s izdanim nalogom zabrane pristupa ili nalogom
za udaljavanje. Vazno je osigurati da su sve poduzete zakonske mjere za zastitu
zrtava dosljedne te da nisu suprotne zakonskim mjerama poduzetima u drugim
kontekstima.

CLANAK 46.— OTEZAVAJUCE OKOLNOSTI

234. Clanak 46. zahtijeva od Stranaka da osiguraju da se okolnosti navedene u
podstavcima a.—i. mogu uzeti u obzir kao otezavajuce okolnosti u odredivanju kazne
za prijestupe utvrdene ovom Konvencijom. Te okolnosti ne smiju ve¢ ¢initi sastavni
dio elemenata prijestupa. Ovo nacelo primjenjuje se u slucajevima kad otezavajuce
okolnosti ve¢ ¢ine sastavni dio elemenata prijestupa u unutarnjem pravu Stranke.

235. Koristenjem fraze “mogu se uzeti u obzir” priredivaci Nacrta Zeljeli su naglasiti
da Konvencija Strankama namece obvezu da osiguraju da suci te otezavajuce
okolnosti mogu uzeti u obzir pri izricanju kazne pociniteljima, iako ih suci nemaju
obvezu primijeniti. Nadalje, namjera referencije “u skladu s relevantnim odredbama
unutarneg prava’ jest odraziti ¢injenicu da razli¢iti pravni sustavi u Europi imaju



razliCite pristupe otezZavaju¢im okolnostima te stoga dopusta Strankama da zadrze
neke od svojih pravnih koncepata. To omogucuje fleksibilnost Strankama u
implementaciji ove odredbe bez da ih osobito obvezuje da modificiraju svoja nacela
povezana s primjenom sankcija u sustavima kaznenih zakona.

236. Prva od otezavajucih okolnosti, tocka a., jest kad je prijestup pocinjen nad
bivsim ili sadagnjim bra¢nim ili izvanbra¢nim partnerom kako ih priznaju unutarnji
zakoni, od strane ¢lana obitelji, osobe koja Zivi u istom kucanstvu sa Zrtvom ili
osobe koja je zloupotrijebila svoj autoritet. To se mozZe odnositi na razne situacije
kada je prijestup pocinjen od strane bivseg ili sadasnjeg bracnog ili izvanbra¢nog
partnera kako ih prizna unutarnje pravo. Takoder ukljucuje ¢lanove obitelji Zrtve,
kao §to su roditelji i djedovi ili bake te djecu ili osobe koje imaju obiteljski ovisan
odnos sa zrtvom. Osoba koja Zivi u istom kucanstvu sa Zrtvom odnosi se na osobe
koje zive u istom kucanstvu, a nisu ¢lanovi obitelji. Osoba koja ima autoritet odnosi
se na bilo koga tko je u polozaju nadredenosti nad Zrtvom, uklju¢ujuéi na primjer
ucitelje ili poslodavce. Uobicajeni element ovih sluc¢ajeva jest polozaj povijerenja koje
se obi¢no povezuje s takvim odnosom te specificna emocionalna steta koja se moze
pojaviti zbog zloupotrebe tog povjerenja pri pocinjenju prijestupa u takvom odnosu.
U ovom stavku referencija na “partnere kako ih priznaje unutarnje pravo” znaci da
je, kao minimum, potrebno obuhvatiti bivse ili sadasnje partnere u skladu s uvjetima
navedenima u unutarnjim zakonima, imajuéi na umu da su intimnost i povjerenje
povezani s odnosom ono §to ¢ini otezavajuéu okolnost.

237. Druga otezavajuca okolnost, tocka b., ti¢e se prijestupa koji se opetovano cine.
To se odnosi na bilo koji prijestup utvrden Konvencijom kao i na bilo koji povezani
prijestup pocinjen od strane istog pocinitelja vise od jednom tijekom odredenog
vremenskog razdoblja. Priredivaci Nacrta stoga su odlucili naglasiti osobito razoran
ucinak na Zrtvu koja je opetovano izlozena istoj vrsti kaznenog djela. To je Cesto slucaj
u situacijama obiteljskog nasilja, $to je nadahnulo priredivace Nacrta da zahtijevaju
moguénost povecanih sudskih kazni. Vazno je napomenuti da se ¢injenice prijestupa
slicne naravi koje su dovele do osude istog pocinitelja ne mogu smatrati opetovanim
djelom navedenim u tocki b., nego ¢ine zasebnu otezavajucu okolnost iz tocke i.

238. Treca otezavajuca okolnost, tocka c., odnosi se na prijestupe pocinjene nad
osobom izlozenom zbog posebnih okolnosti (vidi stavak 87. za popis mogucih
izloZenih osoba).

239. Cetvrta otezavaju¢a okolnost, tocka d., pokriva prijestupe pocinjene nad
djetetom ili u prisutnosti djeteta, Sto samo po sebi predstavlja oblik viktimizacije
djeteta. Priredivaci Nacrta zeljeli su naglasiti narocito kaznjivo ponasanje ako se bilo
koji od prijestupa utvrdenih ovom Konvencijom po¢ini nad djetetom.

240. Peta otezavaju¢a okolnost, tocka e., jest kad je prijestup pocinjen od strane
dviju ili viSe osoba koje zajedno djeluju. To upucuje na kolektivno djelo pocinjeno
od strane dvoje ili vise ljudi.
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241.Sesta otezavajuca okolnost, tocka f., odnosi se na prijestupe kojima su prethodile
ili koji su bili popraceni ekstremnim razinama nasilja. To se odnosi na ¢inove fizickog
nasilja koje je iznimno velikog intenziteta i predstavlja rizik za Zivot Zrtve.

242. Sedma otezavajuca okolnost, tocka g., odnosi se na koristenje ili prijetnju
oruzjem. Uklju¢ujuéi ovo, priredivaci Nacrta naglasavaju osobito kaznjivo ponasanje
koristenja oruzja, budud¢i da ono moze uzrokovati tesko nasilje, ukljucujuéi i smrt
Zrtve.

243. Osma otezavajuca okolnost, tocka h., jest kad je prijestup rezultirao teskom
fizickom ili psiholoskom $tetom za Zrtvu. To upuduje na prijestupe koji uzrokuju
osobito tesku fizicku ili psiholosku patnju, posebno dugoroéne zdravstvene posljedice
Za Zrtvu.

244. Posljednja otezavaju¢a okolnost, tocka i., jest kad je pocinitelj prethodno bio
osuden za prijestupe sli¢ne naravi. Ukljucujuéi ovo, priredivaci Nacrta skrenuli su
paznju na poseban rizik od ponavljanja djela za mnoge prijestupe koje pokriva ova
Konvencija, osobito obiteljsko nasilje.

CLANAK 47.— KAZNE KOJE JE ODREDILA DRUGA STRANKA

245. Neki od prijestupa utvrdenih u skladu s ovom Konvencijom mogu imati
transnacionalnu dimenziju ili ih mogu pociniti pocinitelji kojima je sudeno i koji
su osudeni u drugoj zemlji ili u nekoliko zemalja. Na domacoj razini, mnogi pravni
sustavi mogu donijeti razlilite, Cesto ostrije, kazne ukoliko je pocinitelj bio prije
osudivan. Opéenito, samo presude koje donesu nacionalni sudovi ra¢unanju se kao
prethodne osude. Tradicionalno, osude stranih sudova ne uzimaju se nuzno u obzir
zbog toga $to se smatra da je kazneni zakon nacionalna stvar i da mogu postojati
razlike u nacionalnim zakonima te zbog odredenog stupnja sumnje u odluke stranih
sudova.

246. Takvi argumenti su danas manje snazni zato $to internacionalizacija standarda
kaznenog zakona — kao rezultat internacionalizacije zlo¢ina — ima tendenciju
uskladivanja zakona u razli¢itim zemljama. Uz to, u razdoblju od nekoliko desetlje¢a
drzave su prihvatile instrumente poput ECHR-a Cija je implementacija pomogla
izgradnji ¢vrstog temelja zajednickih jamstava koji potice vece povjerenje u pravne
sustave svih zemalja koje sudjeluju.

247. Nacelo medunarodnog recidivizma utvrdeno je u brojnim medunarodnim
pravnim instrumentima. Prema ¢lanku 36(2)(111) Njujorske konvencije od 30. ozujka
1961. godine o opojnim drogama, na primjer, strane osude moraju se uzeti u obzir
u svrhu utvrdivanja recidivizma, ovisno o ustavnim odredbama, pravnom sustavu i
nacionalnom zakonu svake pojedine Stranke. Prema ¢lanku 1. Okvirne odluke Vije¢a
od 6. prosinca 2001. kojom se mijenja i dopunjuje Okvirna odluka 2000/383/jHA
o povecanju zastite kaznenim i drugim sankcijama protiv krivotvorenja vezano za
uvodenje eura, zemlje ¢lanice Europske unije moraju prepoznati da kona¢ne odluke
donesene u drugoj zemlji ¢lanici o krivotvorenju valute predstavljaju ponavljanje
kriminaliteta.



248. Ostaje Cinjenica da na medunarodnoj razini postoji standardni koncept
recidivizma te da zakoni u nekim zemljama uopée ne ukljucuju taj koncept. Cinjenica
da se strane osude ne uvode uvijek u sudenje u svrhu izricanja kazne dodatna je
prakti¢na poteskoca. Medutim, ¢lanak 3. Okvirne Odluke Vije¢a 2008/675/7HA o
uzimanju u obzir osuda u zemljama ¢lanicama Europske unije u tijeku kaznenih
postupaka, najprije utvrduje u opéem smislu — bez ogranicavanja na odredene
prijestupe — obvezu uzimanja u obzir prethodne osude donesene u drugoj zemlji
(Clanici).

249. Stoga, Clanak 47. pruza mogucnost uzimanja u obzir konacnih presuda
donesenih u drugim Strankama u dono$enju kazni. Da bi bio u skladu s odredbom,
Stranke trebaju osigurati u svojim zakonima da prethodne osude koje su donijeli
strani sudovi rezultiraju o$trijim kaznama ukoliko su poznate nadleznim vlastima.
One takoder mogu osigurati da, unutar svojih op¢ih ovlasti da procijene okolnosti
pojedinaca u odredivanju kazne, sudovi trebaju uzeti u obzir te osude. Ta moguénost
bi takoder trebala ukljucivati nacelo da se prema pocinitelju ne smiju odnositi s
manje naklonosti nego §to bi se odnosili da je prethodna osuda bila nacionalna
osuda.

250. Ova odredba ne namece nikakvu pozitivnu obvezu sudovima i organima za
procesuiranje da poduzmu mjere kako bi utvrdili jesu li osobe koje se procesuiraju
primile konacne presude od sudova druge Stranke. Potrebno je ipak naglasiti da,
prema ¢lanku 13. Europske konvencije o uzajamnoj pomoci u kaznenim predmetima (ETS
BR. 30), pravne vlasti stranke mogu traziti izvatke od druge Stranke i informacije u
vezi sa sudskim spisima ukoliko je to potrebno u kaznenom predmetu.

CLANAK 48. — ZABRANA OBVEZNIH ALTERNATIVNIH PROCESA RJESAVANJA SPOROVA
ILI KAZNJAVANJA

251. Domadi zakoni mnogih zemalja ¢lanica Vije¢a Europe osiguravaju alternativne
procese rjesavanja sporova ili kaznjavanja — u kaznenim i gradanskim zakonima.
Narocito u obiteljskim zakonima, metode rjesavanja sporova koje su alternative
sudskim odlukama smatraju se boljima za obiteljske odnose te se smatra da
rezultiraju trajnijim rjeSenjem sporova. U nekim pravnim sustavima, alternativni
procesi rjesavanja sporova ili kaznjavanja kao $to su medijacija ili mirenje koriste se
i u kaznenom zakonu.

252. Jako priredivaci Nacrta ne dovode u pitanje prednosti tih alternativnih metoda
prisutnih u mnogim kaznenim i gradanskim slucajevima, Zele naglasiti negativne
ucinke koje mogu imati u slu¢ajevima nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije,
narocito ukoliko je sudjelovanje u takvim alternativnim metodama rjeSavanja
sporova obavezno i zamjenjuje sudske postupke sa suoavanjem strana. Zrtve takvog
nasilja ne mogu nikada uéi u alternativne procese rjesavanja sporova na jednakoj
razini kao pocinitelj. U prirodi je takvih prijestupa da takve Zrtve gotovo uvijek
imaju osje¢aj srama, nemodi i ranjivosti nakon takvih dogadaja, a pocinitelj uziva
u osjecaju moci i dominacije. Kako bi se izbjegla reprivatizacija obiteljskog nasilja
nad Zenama i kako bi se omoguéilo Zrtvama da potraze pravdu, duznost je drzave da
pruzi pristup sudskim postupcima sa suo¢avanjem strana kojima predsjeda neutralan
sudac i koji se provode na temelju nacionalnih zakona koji su na snazi. Posljedi¢no,
stavak 1. traZi od Stranaka da zabrane u domacim kaznenim i gradanskim zakonima
obavezno sudjelovanje u alternativnim procesima rjesavanja sporova.
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253. Stavak 2. ovog ¢lanka ima za cilj sprecavanje drugih nenamjeravanih posljedica
koje pravne mjere mogu imati za zrtvu. Mnogi pocinitelji prijestupa utvrdenih
Konvencijom ¢lanovi su obitelji Zrtve. Stovise, oni su esto jedini koji zaraduju u
obitelji te stoga jedini izvor vjerojatno ograni¢enog/malog obiteljskog prihoda. Ako
se pocinitelju odredi placanje nov¢ane kazne, to ¢e utjecati na obiteljski prihod ili
njegovu mogucnost placanja alimentacije i moze rezultirati teskom financijskom
situacijom za Zrtvu. Takva mjera moze stoga neizravno kazniti zrtvu. Ova odredba
stoga trazi od Stranaka da osiguraju da nijedna kazna koju pocinitelj treba platiti ne
smije neizravno dovesti do financijskih poteskoca za Zrtvu. Vazno je naglasiti da to
nije u neskladu s neovisnos¢u sudstva i individualnim pristupom sankcijama.

PoGLAVLJE V1.
Istraga, kazneni progon, postupovno pravo i zastitne
mjere

254. Ovo poglavlje sadrzi razli¢ite odredbe koje pokrivaju $irok raspon pitanja
vezanih uz istrage, procesuiranje, proceduralno pravo i zastitne mjere protiv svih
oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije kako bi se osnazila prava i obveze
navedene u prethodnim poglavljima Konvencije.

CLANAK 49. — OPCE OBVEZE

255. Priredivaci Nacrta Zeljeli su sprijeciti da se slu¢ajevima nasilja nad Zenama
i obiteljskog nasilja pridaje nizak prioritet u istragama i sudskim postupcima,
Sto znatno doprinosi osjecaju nekaznjivosti medu pociniteljima te je pridonijelo
zadrzavanju visoke razine prihvatljivosti takvog nasilja. Kako bi se postigao taj cilj,
stavak 1. zadaje obvezu osiguravanja da se bez nepotrebne odgode provode istrage i
sudski postupci povezani sa svim oblicima nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije.
To ¢e pomoéi osiguravanju vitalnih dokaza, povecanju stope osuda te tome da se
stane na kraj osje¢aju nekaznjivosti. Vazno je naglasiti da, iako je osiguravanje brzih
istraga i postupaka klju¢no, jednako je vazno postivanje prava zZrtava tijekom tih
taza. Stavak 1. stoga trazi od Stranaka da izbjegavaju, u najvecoj mogucoj mjeri,
pogorsavanje losih iskustava Zrtava tijekom istraga i sudskih postupaka te da im
pruze pomoc¢ tijekom kaznenih postupaka.

256. Stavak 2. dopunjuje tu obvezu utvrdivanjem obveze osiguravanja da se istrage
i procesuiranja svih oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije izvode na
ucinkovit na¢in. To znaci, na primjer, utvrdivanje relevantnih ¢injenica, intervjuiranje
svih dostupnih svjedoka te provodenje forenzickih vjestacenja temeljenih na
multidisciplinarnom pristupu i koristenjem najnovije kriminalisticke metodologije
istrazivanja kako bi se osigurala sveobuhvatna analiza slucaja. Priredivaci Nacrta
smatrali su da je vazno naglasiti kao dio ove obaveze potrebu da se osigura da se sve
istrage i procedure provode u skladu s temeljnim nacelima ljudskih prava i da postuju
rodno razumijevanje nasilja. Narocito, to znaci da sve mjere koje se poduzimaju u
implementaciji ove odredbe ne narusavaju pravo na obranu i zahtjeve za pravi¢nim
i nepristranim sudenjem, u skladu s ¢lankom 6. ECHR-a.



CLANAK 50. — TRENUTAGNO ODGOVARANJE, SPRECAVANJE T ZASTITA

257. Stavak 1. trazi od tijela za provedbu zakona da brzo i prikladno reagiraju nudeéi
odgovarajucu i neposrednu zastitu Zrtvama, a stavak 2. poziva ih na brzo i prikladno
djelovanje u sprecavanju i zastiti od svih oblika nasilja koje pokriva opseg ove
Konvencije, uklju¢ujuéi i koristenje preventivnih operativnih mjera i prikupljanje
dokaza.

258. Postivanje ove obveze ukljucuje, na primjer, sljedece:

- pravo da tijela odgovorna za provedbu zakona udu u prostorije u kojima se nalazi
osoba izlozena riziku;

- tretman i savjetovanje Zrtava od strane odgovornih tijela za provedbu zakona na
odgovarajuéi nacin;

- sasluSanje Zrtava bez odgadanja od strane posebno obucenog, kada je moguce
zenskog, osoblja u prostorijama koje su takve da se moze stvoriti odnos povjerenja
izmedu Zrtve i sluzbenika za provedbu zakona; te

- osiguravanje odgovarajuceg broja sluzbenica za provedbu zakona, uklju¢ujuéi i one
na vis§im razinama odgovornosti.

259. Potrebno je poduzeti u¢inkovite mjere za sprecavanje najgorih oblika nasilja
poput ubojstava ili pokusaja ubojstava. Svaki takav slucaj potrebno je pazljivo
analizirati kako bi se uocili svi moguéi propusti zastite u pogledu poboljsanja i
daljnjeg razvoja preventivnih mjera.

CLANAK 51.— PROCJENA RIZIKA T UPRAVLJANJE RIZIKOM

260. Briga za sigurnost Zrtve mora biti u sredistu svake intervencije u slucajevima
svih oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije. Ovaj ¢lanak stoga utvrduje
obvezu osiguravanja da sve mjerodavne vlasti, ne ogranicujuéi se samo na policiju,
ucinkovito procijene i razrade plan za upravljanje sigurnosnim rizicima s kojima
se odredena Zzrtva suocava u svakom pojedinom slucaju, prema standardiziranoj
proceduri te u medusobnoj suradnji i koordinaciji. Mnogi po¢initelji prijete svojim
zrtvama teskim nasiljem, ukljucujudi i smréu, te su podvrgavali svoje Zrtve teskom
nasilju i u proslosti. Stoga je klju¢no da svaka procjena rizika i upravljanje rizikom
uzme u obzir vjerojatnost ponavljanja nasilja, naro¢ito smrtonosnog nasilja te da se
na odgovarajudi nacin procijeni ozbiljnost situacije.

261. Svrha ove odredbe jest osiguravanje stvaranja uc¢inkovite meduresorne mreze
stru¢njaka s ciljem zastite visokorizi¢nih Zrtava. Procjena rizika se stoga mora
provesti, u pogledu upravljanja utvrdenim rizicima, izradom sigurnosnog plana
za doti¢nu Zrtvu kako bi se osigurala koordinirana zastita i potpora ukoliko je to
potrebno.

262.Medutim, vazno je osigurati da sve mjere koje se poduzimaju pri procjenjivanju i
upravljanju rizikom daljnjeg nasilja uvijek omoguéuju postovanje prava okrivljenika.
Istovremeno, izuzetno je vazno da takve mjere ne pojacavaju stetu koju su iskusile
zrtve i da istrage te sudski postupci ne dovode do sekundarne viktimizacije.

263. Stavak 2. prosiruje obvezu osiguravanja da procjene rizika koje se spominju
u prvom stavku ovog ¢lanka uzmu u obzir pouzdane informacije o posjedovanju
vatrenog oruzja pocinitelja. Posjedovanje vatrenog oruzja pocinitelja ne samo da
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predstavlja snazno sredstvo kontrole nad Zrtvama, ve¢ povecava i rizik ubojstva.
Ovo je posebno slucaj u postkonfliktnim situacijama ili u zemljama s tradicijom
posjedovanja vatrenog oruzja, sto moze omoguciti pociniteljima laksi pristup tom
oruzju. Medutim, vrlo ozbiljni slu¢ajevi nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja uz
koristenje vatrenog oruzja pocinjeni su i u drugim zemljama. Zbog toga su priredivaci
Nacrta smatrali kako je klju¢no Strankama nametnuti obvezu osiguravanja da sve
procjene rizika s kojima se suocava Zrtva trebaju u svim fazama istrage i primjeni
za$titnih mjera sustavno uzimati u obzir posjeduje li pocinitelj legalno ili ilegalno
vatreno oruzje ili mu ima pristup kako bi se zajamc¢ila sigurnost Zrtava. Na primjer,
pri izdavanju hitnog naloga za udaljavanje, naloga zabrane pristupa ili naloga za
zastitu te pri odredivanju kazne nakon kaznenih osuda za bilo koji oblik nasilja koji
pokriva ova Konvencija, Stranke mogu prihvatiti, unutar svojih domacih pravnih
sustava, takve mjere koje bi bile nuzne za neposrednu konfiskaciju vatrenog oruzja
i streljiva. Uz to, kako bi se obuhvatile sve vrste oruzja koje se mogu koristiti u
slucajevima teskog nasilja, narocito borbeni nozevi, Stranke se poticu da uzmu u
obzir, koliko je moguce, posjedovanje ili pristup takvom oruzju.

CLANAK 52. — HITNI NALOZI ZA UDALJAVANJE

264. U situacijama neposredne opasnosti, naju¢inkovitiji nacin jaméenja sigurnosti
zrtvi obiteljskog nasilja jest fizicko udaljavanje Zrtve i pocinitelja. U mnogim
slucajevima, to zahtijeva da jedno od njih mora otiéi, na odredeno razdoblje, iz
zajednickog mjesta stanovanja ili da pocinitelj mora napustiti mjesto stanovanja
zrtve. Umjesto da se teret uzurbanog trazenja sigurnosti u sklonistu ili negdje
drugdje stavi na Zrtvu, koja Cesto ima djecu koja ovise o njoj, ¢esto uz vrlo malo
osobnih kontakata i na neodredeno vrijeme, prirediva¢i Nacrta smatrali su da je
vazno osigurati udaljavanje pocinitelja kako bi se zrtvi omogucilo da ostane u svom
domu. Stoga ova odredba utvrduje obvezu davanja ovlasti nadleznim vlastima da
izdaju nalog pocinitelju obiteljskog nasilja da napusti mjesto stanovanja Zrtve te
da se njemu ili njoj zabrani povratak ili kontakt sa Zrtvom. Neposrednu opasnost
moraju procijeniti mjerodavne vlasti. Prirediva¢i Nacrta odlucili su ostaviti
moguénost Strankama da same odluce o duljini trajanja takvog naloga, ali bi to
razdoblje trebalo biti dovoljno da se pruzi u¢inkovita zastita Zrtvi. Postojeci primjeri
takvih naloga u zemljama ¢lanicama Vije¢a Europe variraju od 10 dana do Cetiri
tjedna, sa ili bez mogucnosti obnove. Jednako tako, priredivaci Nacrta odlucili
su prepustiti Strankama da prepoznaju i osnaze, u skladu sa svojim nacionalnim
pravnim i ustavnim sustavima, vlasti koje bi bile nadlezne za izdavanje takvih naloga
i proceduru koja se primjenjuje.

265. Termin “neposredna opasnost” odnosi se na sve situacije obiteljskog nasilja u
kojima prijeti $teta ili se ve¢ dogodila ili ¢e se vjerojatno ponovno dogoditi.

266. Naposljetku, odredba trazi od Stranaka da osiguraju da sve mjere poduzete u
njezinoj implementaciji duznu paznju poklone sigurnosti Zrtve ili osobe izloZene
riziku. To pokazuje zastitnu prirodu ove mjere.

CLANAK §3.— NALOZI ZABRANE PRISTUPA ILI NALOZI ZA ZASTITU

267. Ova odredba odreduje obvezu osiguravanja da nacionalna zakonodavstva
omoguce naloge zabrane pristupa i/li naloge za zastitu za Zrtve svih oblika nasilja
koje pokriva opseg ove Konvencije. Stovise, ona utvrduje niz kriterija za takve naloge
kako bi se osiguralo da sluze u svrhu postizanja sigurnosti od daljnjih djela nasilja.



268. Iako se ova odredba odnosi na naloge zabrane pristupa “ili” naloge za zastitu,
priredivaci Nacrta imali su na umu da nacionalna zakonodavstva odredenih Stranaka
mogu osigurati kombinirani oblik naloga zabrane pristupa i naloga za zastitu.
Nalozi zabrane pristupa ili nalozi za zastitu mogu se smatrati komplementarnim
kratkotrajnim hitnim nalozima za udaljavanje. Svrha im je da se postigne brz pravni
lijek za zastitu osoba izloZenih riziku od bilo kojeg oblika nasilja koje pokriva opseg
ove Konvencije tako $to zabranjuju, udaljavaju ili zahtijevaju odredeno ponasanje
pocinitelja. Ovaj siroki raspon mjera koje pokrivaju takvi nalozi znaci da postoje pod
razli¢itim imenima poput naloga zabrane pristupa, naloga za udaljavanje, naloga za
iseljenje, naloga za zastitu ili zabrane. Usprkos ovim razlikama, imaju istu svrhu:
sprecavanje pocinjenja nasilja i zastitu zrtve. U svrhu ove Konvencije, priredivaci
Nacrta odlucili su koristiti termine nalog zabrane pristupa i nalog za zastitu kao
opée kategorije.

269. Priredivaci Nacrta odlucili su prepustiti Strankama da same izaberu primjeren
pravni rezim prema kojem se takvi nalozi mogu izdati. Jesu li nalozi zabrane pristupa
ili nalozi za zastitu utemeljeni u gradanskom zakonu, zakonu o kaznenom postupku
ili administrativnom zakonu ili u svima, ovisit ¢e o nacionalnom pravnom sustavu i
iznad svega o nuznosti ucinkovite zastite Zrtava.

270. Stavak 2. sadrzava brojne odrednice za nalog zabrane pristupa i nalog za zastitu.
Prva odrednica zahtijeva da ti nalozi nude trenuta¢nu zastitu i da budu dostupni bez
nepotrebnog financijskog ili administrativnog tereta za Zrtvu. To znaci da svaki nalog
treba odmah nakon izdavanja stupiti na snagu bez dugotrajnih sudskih postupaka.
Svi sudski troskovi za tuzitelja, najvjerojatnije Zrtvu, neée predstavljati nepotreban
financijski teret koji bi mogao sprijeciti Zrtvu od prijave. Istodobno, svi postupci
za predaju zahtjeva za nalog zabrane pristupa ili nalog za zastitu nece predstavljati
nepremostive prepreke za Zrtve.

271. Druga odrednica poziva da se nalog izda na odredeno ili utvrdeno razdoblje ili
dok se ne promijeni ili ukine. Ovo proizlazi iz nacela pravne odredenosti koje trazi
da trajanje pravne mjere mora biti jasno naznaceno. Nadalje, prestat ¢e vaziti ako se
promijeni ili ukine od strane suca ili nadleznog sluzbenika.

272. Tre¢a odrednica zahtijeva od Stranaka da osiguraju da se u odredenim
slu¢ajevima ti nalozi mogu izdati, kad je potrebno, na ex parte osnovi s trenutacnim
uc¢inkom. To znac¢i da bi sudac ili drugi nadlezni sluzbenik imao ovlasti izdati
privremeni nalog zabrane pristupa ili nalog za zastitu na temelju zahtjeva samo jedne
stranke. Potrebno je naglasiti da, u skladu s opéim obvezama navedenima u ¢lanku
49. (2) ove Konvencije, izdavanje takvih naloga ne smije narusiti prava na obranu i
zahtjeve za pravi¢nim i nepristranim sudenjem, u skladu s ¢lankom 6. EcHr-a. To
ponajprije znaci da osoba protiv koje je takav nalog izdan treba imati pravo na zalbu
mjerodavnim vlastima i prema odgovaraju¢im internim procedurama.

273. Cetvrta odrednica traZi osiguravanje mogucnosti Zrtvama da pribave nalog
zabrane pristupa ili nalog za zastitu bilo da Zele ili ne Zele pokrenuti druge pravne
postupke. Na primjer, ondje gdje takvi nalozi postoje, istrazivanja su pokazala da
mnoge Zrtve koje Zele predati zahtjev za nalog zabrane pristupa ili nalog za zastitu
nisu spremne podnijeti kaznene prijave (koje bi dovele do kaznene istrage i vjerojatno
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do kaznenog postupka) protiv pocinitelja. Predaja zahtjeva za nalog zabrane pristupa
ili nalog za zastitu stoga nece ovisiti o pokretanju kaznenog postupka protiv istog
pocinitelja. Sli¢no tome, ne smije biti ovisna o brakorazvodnom postupku itd.
Istodobno, ¢injenica da su pokrenuti kazneni ili gradanski postupci koji se tic¢u
istog skupa ¢injenica protiv istog pocinitelja nece sprijeciti izdavanje naloga zabrane
pristupa ili naloga za zastitu. To medutim, ne iskljucuje pravo Stranaka da ukljuce u
nacionalno zakonodavstvo da nakon primanja zahtjeva za izdavanje naloga zabrane
pristupa ili naloga za zastitu mogu pokrenuti kazneni postupak.

274. Peta odrednica trazi od Stranaka da poduzmu mjere kako bi osigurale da
postojanje naloga zabrane pristupa ili naloga za zastitu moze biti uvedeno i u druge
sudske postupke protiv istog pocinitelja. Cilj ove odredbe jest dopustiti da takav
nalog koji je izdan protiv pocinitelja bude poznat sucu koji provodi sudski postupak
protiv iste osobe.

275. Stavak 3. ima za cilj osigurati postivanje naloga zabrane pristupa i naloga za
zastitu zahtijevajudi sankcije koje su “ucinkovite, razmjerne i odvracaju od pocinjenja
djela” za svako nepostivanje takvih naloga. Te sankcije mogu biti kaznenopravne ili
druge pravne prirode te mogu ukljucivati zatvorske kazne, nov¢ane kazne ili bilo
koje druge zakonske sankcije koje su u¢inkovite, razmjerne i odvracaju od pocinjenja

djela.

276. Naposljetku, buduéi da utvrdivanje istine u slucajevima obiteljskog nasilja
moze ponekad biti slozeno, Stranke mogu razmotriti ograniavanje moguénosti
da suparnik ili pocinitelj sprije¢i pokusaje Zrtve da potrazi zastitu poduzimanjem
potrebnih mjera da osiguraju da se, u slu¢ajevima obiteljskog nasilja, nalozi zabrane
pristupa i nalozi za zastitu kako su navedeni u stavku 1. ne mogu medusobno izdati
i protiv Zrtve i pocinitelja. Takoder, Stranke trebaju razmotriti u svojim nacionalnim
zakonodavstvima zabranu bilo kakvog provokativnog ponasanja vezanog za pravo
na podnosenje zahtjeva za izdavanje naloga zabrane pristupa ili naloga za zastitu.
Takvi koncepti dopustaju tumacenja koja se mogu zloupotrijebiti i usmjeriti na
diskreditiranje Zrtve te ih je potrebno izbaciti iz nacionalnih zakona o nasilju. Na
kraju, Stranke mogu takoder razmotriti i poduzimanje mjera za osiguravanje da
predaja zahtjeva za izdavanje naloga zabrane pristupa ili naloga za zastitu kao $to
su navedeni u stavku 1. nije ograni¢ena na Zrtve. Te mjere od narocite su vaznosti
kad je rije¢ o pravno nesposobnim Zrtvama, kao i o izlozenim Zrtvama koje mogu
ne htjeti podnijeti zahtjev za izdavanje naloga zabrane pristupa ili naloga za zastitu
zbog straha ili emocionalne zbrke i povezanosti.

CLANAK 54.— ISTRAGE I DOKAZI

277. U sudskim postupcima dokazi koji se odnose na seksualnu povijest i seksualno
ponasanje zrtve ponekad se mogu iskoristiti kako bi se diskreditirali dokazi koje
iznosi zrtva. Obrana ponekad iznosi dokaze o prethodnoj povijesti seksualnog
ponasanja kako bi dovela u pitanje postovanje, kredibilitet te nedostatak pristanka
zrtve. To se narocito odnosi na slucajeve seksualnog nasilja, ukljuc¢ujuéi silovanje.
Predstavljanje ove vrste dokaza moze osnaziti odrzavanje $tetnih stereotipa o Zrtvama
kao promiskuitetnih te, u odredenoj mjeri, amoralnih i nedostojnih zastite koje im
nude gradanski i kazneni zakoni. To de facto moze dovesti do neravnopravnosti,
bududi da ¢e se Zrtvama, koje su u velikoj vecini slucajeva Zene, Cesée pruziti takva
zaStita ako se smatra da su dostojne postovanja.



278. Priredivaci Nacrta smatrali su da je klju¢no naglasiti da se Zrtvino prijasnje
seksualno ponasanje ne smije smatrati izlikom za djela nasilja nad Zenama
i obiteljskog nasilja te na taj nacin oprostiti pocinitelju ili smanjiti njegovu
odgovornost. Medutim, bili su svjesni ¢injenice da je u nekim Strankama Konvencije
prihvatljivost i razmatranje dokaza unutar diskrecijskih ovlasti suca, a daje u drugima
to izricito predodredeno pravilima zakona o kaznenom postupku. Clanak 54. daje
obvezu Strankama da poduzmu nuzne zakonske ili druge mjere kako bi osigurale
da ¢e dokazi povezani sa seksualnom povijeséu i seksualnim ponasanjem Zrtve biti
dopusteni ili razmotreni samo ukoliko su relevantni i nuzni. To znadi da odredba
ograni¢ava prihvatljivost takvih dokaza, i u gradanskim i u kaznenim postupcima,
na slucajeve gdje su relevantni za specifi¢no pitanje na sudenju te ukoliko imaju
znacajnu  dokaznu vrijednost. Prema tome, ne odbacuje prihvatljivost takvih
dokaza. Kada suci prihvate dokaze o prethodnoj seksualnoj povijesti, potrebno ih
je predstaviti tako da ne dovode do sekundarne viktimizacije. Zrtve trebaju imati
pristup pravnim lijekovima bez prolaska kroz dodatnu traumu zbog svoje seksualne
povijesti ili ponasanja.

CLANAK §55.— POSTUPCI EX PARTE I EX OFFICIO

279. Svjesni naro€ito traumati¢ne prirode prijestupa koje pokriva ovaj ¢lanak,
priredivaci Nacrta Zeljeli su umanjiti teret koji dugacke kaznene istrage i postupci
mogu predstavljati za Zrtve, istodobno osiguravajuéi dolazak pocinitelja pred lice
pravde. Stoga je cilj ove odredbe omoguéivanje provodenja kaznenih istraga i
postupaka bez stavljanja na Zrtvu tereta pokretanja takvih postupaka i osiguravanja
osude.

280. Stavak 1. namece Strankama obvezu osiguravanja da istrage u brojnim
kategorijama prijestupa neée “u potpunosti ovisiti” o izvjes¢u ili Zalbi koju je
podnijela Zrtva i da e svi zapoceti postupci moéi biti nastavljeni ¢ak i ako Zrtva
povuce svoju izjavu ili Zalbu. Priredivaci Nacrta odlucili su upotrebljavati termin “u
potpunosti ovisiti” kako bi odgovorili na proceduralne razlike u svakom pravnom
sustavu, imajuci na umu da je osiguravanje da su istrage ili procesuiranja prijestupa
navedenih u ovom ¢lanku odgovornost drzave i njezinih vlasti. Narocito, priredivaci
Nacrta bili su misljenja da nadlezne vlasti moraju odmah i izravno odgovoriti na
djela koja rezultiraju teskim tjelesnim ozljedama ili gubitkom Zivota. Cinjenica
da mnoge prijestupe koje pokriva ova Konvencija pocine ¢lanovi obitelji, intimni
partneri ili osobe u neposrednoj socijalnoj okolini Zrtve te da rezultiraju osjecajima
srama, straha i bespomo¢nosti, dovodi do niskog broja prijava te, posljedi¢no, osuda.
Stoga, vlasti za provedbu zakona trebaju voditi istrage na proaktivan nacin kako bi
prikupile dokaze kao $to su materijalni dokazi, svjedo¢anstva svjedoka, medicinska
vjestacenja itd., kako bi osigurali da se procesi mogu provesti ¢ak i ako Zrtva povuce
svoju izjavu ili Zalbu barem u pogledu teskih prijestupa, poput fizickog nasilja koje
rezultira smréu ili tjelesnom ozljedom.

281. Stavak 1. ovog ¢lanka otvoren je za izuzimanja u pogledu ¢lanka 3 5. koji se tice
manjih prijestupa, u skladu s ¢lankom 78., stavkom 2. ove Konvencije. Priredivaci
nacrta Zeljeli su u¢initi jasnom razliku izmedu teskih prijestupa fizickog nasilja koje
rezultira teskim tjelesnim ozljedama ili gubitkom Zivota koji bi tada bili isklju¢eni od
mogucnosti izuzimanja i drugih, manjih, prijestupa fizickog nasilja koji ne dovode
do takvih posljedica. Medutim, ostavlja se Strankama da utvrde $to predstavlja
“manje prijestupe” fizickog nasilja.
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282.U pogledu osnazivanja zrtava i poticanja da produ kroz kaznene postupke, stavak
2. trazi od Stranaka osiguravanje da organizacije za Zrtve, posebno osposobljeni
savjetnici za obiteljsko nasilje ili druge vrste sluzbi potpore/zastupanja mogu pomoci
i pruziti potporu Zrtvama tijekom istraga i sudskih postupaka. Primjeri dobre prakse
pokazali su da ¢e zrtve kojima potporu pruzaju ili im pomazu stru¢ne sluzbe za
potporu tijekom istraga i postupaka vjerojatnije predati zalbu i svjedociti te da su
bolje osposobljene da emocionalno podnesu zadatak aktivnog doprinosenja rezultatu
postupka. Vrste sluzbi na koje se ovaj ¢lanak odnosi nisu pravne, ve¢ prakti¢ne/
psiholoske naravi. One uklju¢uju psiholosko/emocionalno pripremanje Zrtava da
izdrze svjedocenje ispred optuzenog, pracenje zrtava do suda i/ili pomaganje na bilo
koji drugi prakti¢an ili emocionalan nacin.

CLANAK 56.— MJERE ZASTITE

283. Ova odredba nadahnuta je ¢lankom 31., stavkom 1. Konvencije o zastiti djece
od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja (ETs BR. 201). Stavak 1. sadrzi
otvoreni popis procedura koje su stvorene za zastitu Zrtava svih oblika nasilja koje
pokriva opseg ove Konvencije tijekom postupaka. Te mjere zastite primjenjuju se
na svim razinama postupka, te tijekom istraga, kada ih provode tijela za provedbu
zakona ili sudske vlasti te tijekom sudenja. Iako ne postoji pravna nuznost da se to
ucini, kao §to se uvijek ostavlja moguénost Strankama da same donesu mjere koje su
povoljnije od onih u bilo kojem dijelu Konvencije, priredivaci Nacrta Zeljeli su biti
jasni da su navedene mjere zastite indikativne. Stranke su stoga slobodne donijeti
dodatne mjere zastite. Vazno je naglasiti da u ¢itavom ¢lanku 56. stavku 1., kad se
god spominje da je potrebno donijeti mjere u skladu s unutarnjim zakonima ili “kad
je to moguce”, Zeli naglasiti da su Stranke slobodne donijeti bilo kakve mjere koje
smatraju najboljima za postizanje ciljeva odredbe. To je slucaj u tockama c.,d., g.i1..

284. Kao prvo, tocka a. sadrzi obvezu Stranaka da poduzmu nuzne zakonske ili
druge mjere kako bi pruzile zastitu Zrtvama, kao i njihovim obiteljima i svjedocima.
Stranke moraju osigurati da su Zrtve sigurne od zastrasivanja, osvete i ponovne
viktimizacije.

285. U pogledu tocke b., priredivaci Nacrta Zeljeli su naglasiti vaznost obveze da se
zrtve informira kada je pocinitelj privremeno ili konac¢no pusten ili je pobjegao, u
najmanju ruku u slu¢ajevima u kojima bi Zrtva i obitelj mogli biti ugrozeni. To ne
sprecava Stranke da informiraju Zrtve u drugim okolnostima u kojima se ¢ini nuzno
(na primjer, u slu¢ajevima u kojima postoji rizik osvete ili zastrasivanja, ili kada se,
zbog toga $to Zrtva i pocinitelj Zive blizu jedno drugome, mogu slu¢ajno naci licem
u lice). Neki pravni sustavi zahtijevaju prethodni zahtjev Zrtve za dobivanje takvih
informacija. U tim slu¢ajevima Stranke ée obavijestiti Zrtve o toj moguénosti.

286. Nadalje, tocka c. utvrduje pravo Zrtava (i njihovih obitelji ili pravnih zastupnika
u slucaju djeteta zrtve) da budu obavijesteni o dogadajima u istrazi i postupcima u
koje su ukljuceni kao zrtve. U tom pogledu, odredba odreduje da zrtve trebaju biti
obavijestene o svojim pravima i uslugama koje su im na raspolaganju te o daljnjim
dogadajima s njihovom Zalbom, optuznicom, opéim napretkom istrage ili postupka
i njihovoj ulozi, kao i o ishodu njihovog slucaja. Iako nije uklju¢eno u odredbu,
Stranke trebaju osigurati da im ta informacija bude dana na jeziku koji razumiju
(vidi komentare uz ¢lanak 19.).



287.U pogledu tocke d., ova odredba ima za cilj omoguéiti Zrtvama da ih se saslusa,
da pruze dokaze te da izaberu sredstva predstavljanja i razmatranja svojih stavova,
potreba i problema. Stranke ¢e poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da se
predstavljanje i razmatranje stavova, potreba i problema Zrtava osigura izravno ili

preko posrednika.

288. Tocka e. posebno se bavi opéom pomo¢i zrtvama kako bi se osiguralo da se
njihova prava i interesi uredno predstave i uzmu u obzir u svim fazama istraga i

sudskih postupaka.

289. Obveza sadrzana u tocki f. ukljucuje donosenje potrebnih mjera kako bi se
osiguralo da je privatnost Zrtve zasticena. To zahtijeva poduzimanje mjera, ako je
primjereno te u skladu s unutarnjim zakonima, za sprecavanje javnog $irenja bilo
kakvih informacija koje bi mogle dovesti do identifikacije Zrtve. Priredivaci Nacrta
su, medutim, Zeljeli naglasiti da se zastita zZrtvinog ugleda i privatnosti prosiruje
na rizik od “javnog” objavljivanja te da ti zahtjevi ne bi smjeli sprijeciti da se te
informacije otkriju u kontekstu postupaka kako bi se postovala nacela da obje stranke
moraju biti saslusane te neprenosiva prava obrane tijekom kaznenog procesuiranja.

290. Tocka g. namijenjena je zastiti Zrtava, narocito u spre¢avanju njihovog daljnjeg
traumatiziranja kroz kontakt, u prostorijama sluzbi za istrage i u sudnici, s navodnim
pociniteljem prijestupa. Ova odredba primjenjuje se na sve faze kaznenih postupaka
(ukljucujuéi i istragu), s odredenim iznimkama: sluzbe za istragu i sudske vlasti
moraju modi izuzeti se od primjene ovog zahtjeva ukoliko, na primjer, Zrtva Zeli biti
prisutna na saslusanju ili kada je kontakt izmedu Zrtve i navodnog pocinitelja nuzan
ili koristan za osiguravanje da postupak tece zadovoljavajuée (na primjer, kada se
konfrontacija ¢ini nuznom).

291. Toc¢ka h. navodi obvezu osiguravanja Zrtvama, kada je potrebno, neovisnih i
kompetentnih tumaca. Neki pravni sustavi traze tumaca koji polaze prisegu da bi
se utvrdila neovisnost. Zbog razlike u statusu Zrtava u razli¢itim sudskim sustavima,
priredivaci Nacrta smatrali su da je vazno pojasniti u tekstu Konvencije da se to
primjenjuje kada su Zrtve stranke u postupku ili kada daju dokaze. Mnoge Zrtve ne
govore ili slabo govore jezik zemlje u kojoj su bile izloZene nasilju nad Zenama ili
obiteljskom nasilju. Nepoznavanje jezika dodatno ih vodi u izolaciju i jedan je od
¢imbenika koji ih sprecava u trazenju svojih prava. U takvim slu¢ajevima pristup
tumacima potreban je kako bi im se pomoglo tijekom istrage i sudskih postupaka.
To je klju¢na mjera za jamstvo pristupa pravima, §to je preduvjet za pristup pravdi te
Stranke trebaju predvidjeti osiguravanje tumaca zrtvama bez naknade.

292. Na kraju, toc¢ka i. namece Strankama obvezu osiguravanja da se Zrtvama
omogudi svjedoCenje u sudnici bez prisustvovanja ili barem bez nazoc¢nosti
navodnog pocinitelja. Zakon u pojedinim zemljama omogucuje audiovizualno
snimanje saslusanja Zrtve i osiguravanje takvih saslu$anja mjerama kao $to su:
ograni¢avanje broja ljudi kojima se dopusta da budu nazo¢ni saslusanju i gledaju
snimku; dopustanje Zrtvi da zatrazi stanku tijekom snimanja u bilo koje vrijeme i
izradom punog, od rijeci do rijeci transkripta saslusanja na zahtjev. Takve snimke i
pisani zapisi mogu se poslije koristiti u sudnici umjesto Zrtvine osobne nazo¢nosti.
Neki pravni sustavi slicno tome omogucavaju zrtvama pojavljivanje pred sudom
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putem videokonferencije. Zrtva se saslusava u drugoj prostoriji, najvierojatnije uz
prisutnost stru¢njaka i tehnicara. Kako bi se psiholoski u¢inak na Zrtvu dijeljenja iste
prostorije ili prisustvovanja videokonferenciji s pociniteljem ogranicio na najmanju
moguéu mjeru, njihova vidna polja mogu se ograniciti tako da Zrtva ne moze vidjeti
pocinitelja i/1i obratno. Ukoliko se, na primjer, Zrtva treba pojaviti na saslusanju, ona
ili on moze dati iskaz iza zaslona ili kada se pocinitelj ne pojavi u sudnici. Stranke
moraju stoga osigurati da se obveza odredena u ovoj odredbi, kada je moguce, izvrsi
putem odgovarajuc¢e komunikacijske tehnologije.

293. U slucaju djece Zrtava i djece svjedoka, stavak 2. navodi da Stranke moraju
voditi posebnu brigu o njihovim potrebama i osigurati njihova prava posebnim
mjerama zastite buduéi da ¢e dijete obi¢no biti izloZenije nego odrasla osoba i
vierojatnije je da ¢e biti zastraseno. Posljedi¢no, posebne mjere zastite moraju duznu
paznju posvetiti najboljim interesima djeteta, $to moze ukljucivati mjere kao $to su
neobvezivanje djeteta na svjedoCenje u prisutnosti pocinitelja. U pogledu termina
“dijete svjedok” vidi i komentare uz ¢lanak 26.

CLaNak 57.— PRAVNA POMOC

294. Neposredno nakon nasilja mnoge Zrtve nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja
mogu biti prisiljene istog trenutka napustiti sve svoje stvari ili posao. Sudske i
administrativne procedure Cesto su iznimno sloZene i Zrtvama je potrebna pomo¢
pravnog savjetnika kako bi mogle zadovoljavajuce traziti svoja prava. U tim
slu¢ajevima, Zrtvama bi moglo biti tesko ucinkovito pristupiti pravnim lijekovima
zbog visokih troskova koji mogu pratiti traZenje pravde. Stoga su priredivaci Nacrta
vierovali da je neophodno Strankama nametnuti obvezu osigurati pravo na pravnu
pomo¢ i besplatno pravno savjetovanje za zrtve pod uvjetima koje osiguravaju njihovi
unutarnji zakoni. Ova odredba nadahnuta je ¢lankom 15., stavkom 2. Konvencije
Vijeca Europe o suzbijanju trgovanja ljudima (ETs BR. 197).

295. Clanak 57. ne daje Zrtvi automatsko pravo na besplatnu pravnu pomo¢. Svaka
Stranka mora odluciti o uvjetima za dobivanje takve pomod¢i. Uz ovu odredbu
Stranke moraju uzeti u obzir ¢lanak 6. EcHr-a. lako ¢lanak 6. stavak 3. (c) ECHR-2
osigurava besplatnu pravnu pomo¢ sluzbeno odredenog odvjetnika samo u
kaznenom postupku, obi¢ajno pravo Europskog suda za ljudska prava (presuda Airey
protiv Irske, 9. listopada 1979.) takoder priznaje, u odredenim okolnostima, pravo
na besplatnu pravnu pomo¢ u gradanskim predmetima na temelju ¢lanka 6. stavka
I. ECHR-3, tumacenog na nacin da utvrduje pravo na sud za utvrdivanje gradanskih
prava i obveza (vidi presudu Golder protiv Ujedinjenog Kraljevstva, od 21. veljae
1975.). Stav Suda je da uéinkovit pristup sudu moze zahtijevati besplatnu pravnu
pomo¢. Njegovo je stajaliste da se treba utvrditi bi li pojavljivanje pred sudom bez
pomodi odvjetnika bilo u¢inkovito u smislu bi li doti¢na osoba mogla predstaviti
svoj slucaj na pravilan i zadovoljavajuéi nacin. Ovdje je Sud uzeo u obzir sloZenost
procedura i emotivni karakter situacije — §to bi tesko moglo biti kompatibilno sa
stupnjem objektivnosti potrebne za zastupanje na sudu — u odlucivanju je i netko
bio u poziciji uéinkovito predstaviti svoj slu¢aj. Ako nije, on ili ona mora dobiti
besplatnu pravnu pomoé. Stoga, ¢ak i u odsutnosti zakona koji jamée besplatnu
pravnu pomo¢ u gradanskim slu¢ajevima, mora se procijeniti treba li, u interesu
pravde, stranci koja nema financijskih sredstava dodijeliti pravnu pomo¢ ako nije u
moguénosti priustiti si odvjetnika.



CLANAK 58.— ZASTARA

296. Ova odredba osigurava da razdoblje zastare za pokretanje sudskog postupka
nastavlja te¢i dovoljno dugo vremensko razdoblje kako bi se omogucilo u¢inkovito
pokretanje procesuiranja nakon §to Zrtva postane punoljetna.

Obveza se stoga primjenjuje samo u vezi s djecom Zrtvama, koja Cesto nisu u
mogucnosti, zbog raznih razloga, prijaviti prijestupe pocinjene nad njima prije
nego §to postanu punoljetna. Izraz “dovoljno dugo vremensko razdoblje kako bi
se omogucilo ucinkovito pokretanje postupka” znaci, kao prvo, da jednom kad ta
djeca postanu odrasle osobe, moraju na raspolaganju imati dovoljno vremena da
nadvladaju svoju traumu, §to ¢e im omoguditi da podnesu zalbu i, kao drugo, da
vlasti za procesuiranje moraju biti u poziciji pokrenuti procesuiranje tih prijestupa.

297.Kako bi se zadovoljili zahtjevi proporcionalnosti koji se primjenjuju u kaznenim
postupcima, medutim, priredivaci Nacrta ogranicili su primjenu ovog nacela na
prijestupe utvrdene u ¢lancima 36., 37., 38.1 39.,u pogledu kojih postoji opravdanje
za produljene roka zastare. Ipak, ¢lanak 78. stavak 2., o izuzimanju omogucuje
budué¢im Strankama da izjave kako zadrzavaju pravo neprimjenjivanja ovog nacela
ili primjenjivanja samo u posebnim slu¢ajevima ili uvjetima u pogledu ¢lanaka 37.,
38.139.

PoGLAVLJE vII.
Migracija i azil

298. Zene migranti, ukljucujuéi i nedokumentirane Zene migrante, i Zene trazitelji
azila Cine dvije potkategorije Zena koje su osobito izloZene rodno utemeljenom
nasilju. Unato¢ razlikama u njihovom pravnom statusu, razlozima za napustanje
domovine i uvjetima Zivota, obje skupine su, s jedne strane, pod pove¢anim rizikom da
¢e iskusiti nasilje nad Zenama, a s druge strane, suocavaju se sa slicnim potesko¢ama
i strukturnim preprekama u prevladavanju nasilja.

299.0vo poglavlje sadrzi niz obveza kojima je cilj uvesti rodno osjetljivo razumijevanje
nasilja nad Zenama migrantima i Zenama traziteljima azila. Na primjer, ono uvodi
moguénost dodjele Zenama migrantima koje su Zrtve rodno utemeljenog nasilja
neovisnog statusa rezidenta. Nadalje, utvrduje obvezu priznavanja rodno utemeljenog
nasilja nad Zenama kao oblika proganjanja i sadrzi obvezu osiguravanja da ¢e se pri
utvrdivanju statusa izbjeglice dati rodno osjetljivo tumacenje. Nadalje, ovo poglavlje
utvrduje obvezu uvodenja rodno osjetljivih procedura, smjernica i usluga potpore u
procesu azila. Kona¢no, sadrzi odredbe koje se odnose na postivanje nacela zabrane
protjerivanja ili vrac¢anja (non-refoulement) u pogledu Zrtava nasilja nad Zenama.

300. Namjera odredaba navedenih u ¢lancima 60. i 61. ove Konvencije jest da se
Citaju tako da su kompatibilne s Konvencijom iz 1951. godine o statusu izbjeglica
i ¢lankom 3. Europske konvencije o ljudskim pravima kao $to ih tumaci Europski
sud za ljudska prava. Nadalje, ove odredbe ne prelaze opseg primjene navedenih
instrumenata, ali im daju prakti¢nu dimenziju.
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CLANAK 59. — STATUS REZIDENTA

3o1. Istrazivanja su pokazala da je strah od deportacije ili gubitka statusa rezidenta
vrlo snazno oruzje koje koriste pocinitelji kako bi sprijecili Zrtve nasilja nad Zenama
i obiteljskog nasilja da potraze pomo¢ od vlasti ili da se odvoje od pocinitelja. Vecina
zemalja ¢lanica Vijeca Europe zahtijeva da bra¢ni ili izvanbracni partneri ostanu
u braku ili vezi u razdoblju koje varira od jedne do tri godine kako bi bra¢ni ili
izvanbracni partner dobio autonomni status rezidenta. Kao rezultat, mnoge Zrtve
Ciji status rezidenta ovisi o statusu pocinitelja ostaju u vezi u kojoj ih se prisiljava da
trpe situacije zlostavljanja i nasilja u duljem vremenskom razdoblju.

302. Priredivaci Nacrta smatrali su neophodnim osigurati da rizik od gubitka njihova
statusa rezidenta ne predstavlja prepreku Zrtvama u napustanju zlostavljackog
ili nasilnog braka ili veze. Obveza sadrzana u stavku 1. zahtijeva od Stranaka
Konvencije da poduzmu potrebne zakonske ili druge mjere kako bi osigurale da

Zene migranti ¢iji status rezidenta ovisi o braku ili vezi dobiju autonomnu dozvolu
boravka ogranicene valjanosti u slu¢aju raskida braka ili veze.

303. Stavak 1. navodi da autonomnu dozvolu boravka treba dodijeliti u slucaju
osobito teskih okolnosti. Stranke trebaju osobito teskim okolnostima smatrati
bivanje Zrtvom oblika nasilja pokrivenih opsegom ove Konvencije koje je pocinio
bra¢ni ili izvanbracni partner ili koje je bra¢ni ili izvanbracni partner smatrao
prihvatljivima. Prirediva¢i Nacrta smatrali su da je najbolje dopustiti Strankama da
utvrde, u skladu s unutarnjim zakonima, uvjete povezane s dodjeljivanjem i trajanjem
autonomne dozvole boravka, na zahtjev Zrtve. To ukljucuje utvrdivanje koje javne
vlasti su nadlezne za odlucivanje je li veza raskinuta kao posljedica nasilja koje je
trpjela Zrtva i koje dokaze Zrtva treba podastrijeti. Dokazi o nasilju mogu ukljucivati,
na primjer, da navedemo samo neke, policijske evidencije, sudsku presudu, nalog
za udaljavanje ili zastitu, medicinske dokaze, nalog za razvod, evidencije socijalnih

304. Nadalje, stavak 1. naglasava ¢injenicu da neovisne/autonomne dozvole trebaju
biti dodijeljene bez obzira na trajanje braka ili veze. On sadrzi obvezu osiguravanja
dodjele Zrtvama svih oblika nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije autonomne
dozvole boravka, ¢ak i ako brak ili veza prestane prije isteka roka probacije. To
¢e omoguditi zrtvama da dobiju potrebnu zastitu od vlasti bez straha da ¢e se
pocinitelj osvetiti povlacenjem ili prijetnjom da ¢e povudi koristi rezidenta koje su
pod njegovom kontrolom. Ovo je takoder posebno vazno u slucajevima prisilnih
brakova, gdje se Zrtve prisiljava da ostanu u braku tijekom razdoblja probacije, osim
ako su spremne biti deportirane nakon razvoda.

305. Nadalje, stavak 1. odnosi se na bra¢ne ili izvanbra¢ne partnere kako ih priznaju
unutarnji zakoni. Nevjencani partneri ukljueni su u odredbu buduéi da nekoliko
zemalja ¢lanica Vijeca Europe dodjeljuje dozvolu boravka partnerima koji mogu
dokazati, pod uvjetima koje odreduje unutarnje pravo, da Zive u vezi koje je istovjetna
braku ili da je veza trajne naravi.

306. Drugi stavak odnosi se na slu¢ajeve u kojima Zrtve koje su se pridruzile bra¢nim
ili izvanbra¢nim partnerima pod planom spajanja obitelji, ¢eka repatrijacija zbog
zapocetog procesa deportacije pokrenutog protiv njihovog bra¢nog ili izvanbra¢nog



partnera zlostavljaca i nasilnika. U veéini zemalja ¢lanica Vije¢a Europe, status
rezidenta bracnog ili izvanbracnog partnera povezan je sa statusom bracnog
ili izvanbra¢nog partnera sponzora. To znali da Zrtva nastavlja biti izloZena
zlostavljanju u svojoj zemlji podrijetla, §to de facto rezultira uskracivanjem zastite.
Ovo je osobito relevantno u slu¢ajevima kad zemlja podrijetla ima niZe standarde
sprecavanja, zastite i procesuiranja u podrudju nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja
nego zemlja domacin. Deportacija takvih Zrtava nema samo negativne posljedice
za njihov Zivot, nego moze predstavljati i prepreku vlastima za provedbu zakona
koje se nastoje boriti protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja. Kao rezultat,
stavak 2. zahtijeva od Stranaka da poduzmu odgovarajué¢e mjere kako bi osigurale
da Zrtve koje se nadu u takvoj situaciji mogu dobiti prekid procesa deportacije koji
je pokrenut protiv njih kako bi se prijavile za status rezidenta na humanitarnim
osnovama. Stavak 2. primjenjuje se u slucajevima kad je bracni ili izvanbra¢ni
partner sponzor pocinitelj obiteljskog nasilja. U tim sluc¢ajevima njihov brac¢ni ili
izvanbracni partner, Zrtva, bit ¢e protjeran zajedno s pociniteljem. Svrha ovog stavka
jest dati zastitu od deportacije; on ne predstavlja sam po sebi dozvolu boravka.

307. Stavak 3. nadahnut je ¢lankom 14. (1) Konwencije Vijeca Europe o suzbijanju
trgovanja ljudima (ETS BR. 197). Ovaj stavak Strankama namece obvezu da Zrtvama
obiteljskog nasilja izdaju obnovljivu dozvolu boravka pod uvjetima koje odreduje
unutarnje pravo. Navodi dva zahtjeva za izdavanje dozvole boravka. Kao prvo,
pokriva situacije u kojima su osobne okolnosti Zrtve takve da ih ne bi bilo razumno
prisiliti da napuste teritorij drzave (to¢ka a.). O tome zadovoljava li Zrtva uvjet osobne
situacije odlucit ¢e se na temelju ¢imbenika kao $to su, izmedu ostalih, sigurnost
zrtve, zdravstveno stanje, obiteljska situacija ili situacija u njihovoj zemlji porijekla.
Kao drugo, utvrduje zahtjev suradnje s nadleznim vlastima u slucajevima kad je
protiv pocinitelja pokrenuta istraga ili kazneni postupak (tocka b.). To znaci da se
dozvola boravka moze dodijeliti Zrtvi ako su suradnja i svjedocenje Zrtve potrebni u
istrazi ili kaznenom postupku. O trajanju dozvole boravka odlucit ¢e Stranke, iako
utvrdeno trajanje mora biti u skladu sa syrhom odredbe. Nadalje, Stranke Konvencije
imaju obvezu dati obnovljive dozvole boravka. Neobnavljanje ili povlac¢enje dozvole
boravka predmet je uvjeta iz unutarnjeg prava Stranke.

308. Stavak 4. pokriva situacije u kojima je Zrtva prisilnog braka u posjedu dozvole
boravka neke Stranke Konvencije dovedena u drugu zemlju, $to rezultira gubitkom
statusa rezidenta u zemlji u kojoj obi¢no prebiva. U veéini zemalja ¢lanica Vijeéa
Europe, dozvola boravka postaje nevazeca ako vlasnik napusti zemlju na razdoblje
dulje od odredenog broja uzastopnih mjeseci. Medutim, ovaj uvjet ima na umu
samo osobe koje dobrovoljno napuste zemlju. Ako se Zrtve prisilnih brakova prisilno
odvede u inozemstvo i tako ostanu dulje od zajaméenog vremena ili vremena isteka
izvan Stranke u kojoj obi¢no prebivaju, njihov status rezidenta postat ¢e nevazedi.
Stoga, ovaj stavak obvezuje Stranke Konvencije da osiguraju mogucénost da takve
Zrtve ponovno steknu svoj status rezidenta na temelju toga $to su bile prisiljene
napustiti zemlju u kojoj obi¢no prebivaju, osobito u slu¢aju razvoda ili ponistenja

braka.
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309. Konac¢no, potrebno je napomenuti da ¢lanak 78., stavak 2. o izuzimanju
omogucuje budué¢im Strankama ove Konvencije da zadrze pravo ne primijeniti ili
primijeniti samo u posebnim slu¢ajevima ili uvjetima odredbe navedene u ¢lanku 59.

CLANAK 60. — ZAHTJEVI ZA RODNO UTEMELJEN AZIL

310. Zakon o azilu dugo nije rjesavao razliku izmedu Zena i muskaraca u pogledu
uzroka i na¢ina na koji dozivljavaju proganjanje. To rodno sljepilo u utvrdivanju
statusa izbjeglica i medunarodne zastite rezultiralo je situacijama u kojima su prijave
zena koje su bjezale od rodno utemeljenog nasilja prolazile neprepoznate. U proslom
desetlje¢u, medutim, dogadaji u medunarodnim zakonima i standardima za ljudska
prava kao i u obi¢ajnom pravu doveli su do toga da sve ve¢i broj zemalja ¢lanica
Vije¢a Europe priznaje neke oblike nasilja nad Zenama kao oblike proganjanja
vezanog uz rod u znacenju Clanka 1 A(2) Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951.
godine. Nema sumnje da su silovanje i neki drugi oblici nasilja vezanih uz rod, kao
§to je nasilje povezano sa Zenskim genitalijama, nasilje povezano s mirazom, tesko
obiteljsko nasilje ili trgovanje djela koja se koriste kao oblici proganjanja bez obzira
na to vrée li ih drzavni ili nedrzavni dionici.

311.lako je stavak 1. posveéen onome §to je ve¢ poduzeto u praksi, priredivaci Nacrta
smatrali su vaznim ukljuciti obvezu Stranaka da poduzmu potrebne zakonske ili
druge mjere kako bi osigurale da se rodno utemeljeno nasilje nad Zenama moze
prepoznati kao oblik proganjanja u znacenju ¢lanka 1 A(2) te kao oblik teske
Stete. Drugim rije¢ima, od Stranaka Konvencije zahtijeva se da prepoznaju da
rodno specifi¢no nasilje moze biti u obliku proganjanja i dovesti do dodjele statusa
izbjeglice. Priznavanje rodno utemeljenog nasilja kao oblika proganjanja u okviru
znalenja ¢lanka 1 A(2) podrazumijeva priznavanje da se Zenu moze proganjati zbog
njenog spola, tj. zbog njezina identiteta i statusa kao Zene. Stranke takoder imaju
obvezu osigurati da se rodno utemeljeno nasilje nad Zenama moze prepoznati kao
oblik teske stete koji zahtijeva dopunsku/zamjensku zastitu. To ne podrazumijeva
da se sve rodno utemeljeno nasilje automatski smatra “teSkom $tetom”. To znaci da
se medunarodna zastita moze dodijeliti Zenama koje su drzavljanke tre¢ih zemalja
ili su bez drzavljanstva, a koje ne zadovoljavaju uvjete za izbjeglice, ali ako ih se
vrati u zemlju podrijetla ili gdje su ranije prebivale, suocit ¢e se s rodno utemeljenim
nasiljem, §to bi predstavljalo necovje¢no ili ponizavajuée postupanje ili bilo ozbiljna
prijetnja Zivotu pojedinca. Kao posljedica, pravo na medunarodnu zastitu nije
ogranifeno na zastitu prema Konvenciji iz 1951. godine, nego mozZe nastati i iz
drugih dobro utvrdenih medunarodnih i regionalnih standarda kao $to su EcHR ili
Direktiva Europske unije o ispunjavanju uvjeta. Istodobno, namjera ovog stavka nije
prevladati odredbe Konvencije iz 1951. godine, osobito u pogledu uvjeta dodjele
statusa izbjeglice koje odreduje ¢lanak 1. ove Konvencije.

312. Stavak 2. dopunjuje obvezu navedenu u stavku 1. Obveza sadrzana u ovoj
odredbi je dvojaka. S jedne strane, zahtijeva od Stranaka da osiguraju da se rodno
osjetljivo tumacenje da svakoj osnovi iz Konvencije iz 195 1. godine. Opravdani strah
od proganjanja mora se povezati s jednom od osnova Konvencije iz 1951. godine.
U razmatranju osnova za proganjanje, za rodno utemeljeno nasilje Cesto se smatra
da pripada u “pripadnost odredenoj drustvenoj skupini”i previdaju se druge osnove.
Osiguravanje rodno osjetljivog tumacenja podrazumijeva priznavanje i razumijevanje
nacina na koji rod moze imati utjecaja na razloge za vrstu proganjanja ili pretrpljene



Stete. S druge strane, stavak 2. zahtijeva od stranaka da osiguraju moguénost dodjele
statusa izbjeglice ako se utvrdi da je moguce proganjanje po jednoj od tih osnova.
Vazno je napomenuti da usvajanje rodno osjetljivog tumacenja ne znaci da ¢e sve
7ene automatski imati pravo na status izbjeglice. Sto predstavlja utemeljeni strah
od proganjanja, ovisit ¢e o posebnim okolnostima u svakom pojedinom slucaju.
Posebno je vazno napomenuti da se status izbjeglice treba dodijeliti “u skladu s
primjenjivim relevantnim instrumentima’, to jest, pod uvjetima izricito navedenima
u tim instrumentima, kao, na primjer, u Clanku 1. Konvencije iz 1951. godine.

313. U pogledu proganjanja na osnovi nacionalnosti, Zene se mogu suociti s
odredenim vrstama proganjanja koje posebno utjeu na njih. Primjer je seksualno
nasilje i kontrola reprodukcije u slu¢aju rasnog ili etnickog “¢is¢enja’. U pogledu
proganjanja na osnovi vjere, Zene mogu biti proganjane zbog nepostivanja
vierskih normi i obi¢aja prihvatljivog ponasanja. To je osobito tocno u slu¢ajevima
zlo¢ina pocinjenih u ime takozvane “Casti” koji neproporcionalno pogadaju Zene.
Proganjanje na temelju pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi sve se vise istice u
prijavama povezanima s rodom i postupno je dobilo medunarodnu podrsku. Ako se
smatra da Zene koje bjeZe od proganjanja povezanog s rodom kao $to je sakacenje
zenskih genitalija, prisilni brak pa ¢ak i tesko obiteljsko nasilje ¢ine “odredenu
drustvenu skupinu”, Zenama se moze dodijeliti azil. Stoga se neke Zene moze
smatrati odredenom skupinom koja dijeli zajednicke urodene, nepromjenjive ili
druge temeljne karakteristike, koje nisu zajednicko iskustvo bjezanja od proganjanja.
Kona¢no, proganjanje na osnovi politickog misljenja moze ukljucivati proganjanje
na osnovi misljenja u pogledu rodnih uloga. Neke Zene mogu biti proganjane, na
primjer, zbog toga §to ne postuju drustvene uloge i norme prihvatljivog ponasanja i
zato §to govore protiv tradicionalnih rodnih uloga. Pri poduzimanju potrebnih mjera
kako bi se osiguralo rodno osjetljivo tumacenje definicije izbjeglice, Stranke se mogu
referirati na UNHCR-ove Smjernice za medunarodnu zastitu: proganjanje povezano s
rodom u kontekstu clanka 1. A(2) Konvencije iz 1951. godine i/ili njezinog Protokola
o statusu izbjeglica iz 1967. godine, svibanj 2002. godine. Nadalje, pri osiguravanju
rodno osjetljivog tumacenja svake osnove iz Konvencije, Stranke, ako Zele, mogu
prodiriti ovo tumacenje na pojedince koji su homoseksualni, lezbijke, biseksualni
ili transseksualni, koji se takoder mogu susresti s posebnim vrstama proganjanja i
nasilja povezanih s rodom.

314. Stavak 3. sadrzi nekoliko obveza. Prva obveza koja se namece Strankama jest
obveza razvijanja rodno osjetljivih postupaka prihvata koji uzimaju u obzir razlike
izmedu Zena i muskaraca u smislu iskustava i specifiénih potreba za zastitom kako
bi se osiguralo njihovo pravo na sigurnost pri razmatranju standarda postupanja za
primanje trazitelja azila. Primjeri rodno osjetljivih postupaka prihvata mogu, izmedu
ostalog, ukljucivati: identifikaciju Zrtava nasilja nad Zenama §to je ranije moguce u
postupku; zaseban smje$taj muskaraca i Zena samaca; zasebne toalete, ili najmanje,
razli¢it raspored njihova koriStenja od strane muskaraca i Zena koji je utvrden i prati
se; sobe koje korisnici mogu zakljucati; adekvatna rasvjeta u cijelom prihvatnom
centru; zastita Cuvara, ukljucujuéi i Zene Cuvare, koji su osposobljeni za rodno
specificne potrebe korisnika; osposobljavanje osoblja prihvatnog centra; kodeks
ponasanja koji je primjenjiv i na privatne pruzatelje usluga; formalni aranzmani
intervencije i zastite u slu¢ajevima rodno utemeljenog nasilja; te pruzanje informacija
zenama i djevoj¢icama o rodno utemeljenom nasilju i dostupnim uslugama pomodi.
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315. Stavak 3. takoder namece obvezu razvijanja sluzbi potpore za traZitelje azila koji
pruzaju pomo¢ na rodno osjetljiv nacin i koji rjesavaju njihove specifiéne potrebe. To
moze ukljucivati poduzimanje mjera kao $to su pruzanje dodatnog psihosocijalnog
i kriznog savjetovanja, kao i zdravstvenu skrb za traumatizirane, bududi da su, na
primjer, mnoge Zene trazitelji azila bile izloZene seksualnom ili drugim oblicima
zlostavljanja te su stoga posebno izlozene. Usluge potpore trebaju imati za cilj i
osnazivanje Zena te im omoguciti da aktivno ponovno izgrade svoje Zivote.

316. Razvijanje i implementacija rodnih smjernica klju¢ni su kako bi relevantni
dionici razumjeli na koji nacin mogu ukljuciti rodno osjetljive elemente u svoje
politike i praksu. Smjernice su klju¢na referentna tocka za podizanje svijesti o
posebnim potrebama za zastitom Zena trazitelja azila koje su bile Zrtve ili su izloZene
riziku rodno utemeljenog nasilja. Medutim, Stranke moraju imati na umu da je s
ciljem osiguravanja njihova uspjeha potrebno poduzeti posebne mjere kako bi se
osigurala implementacija tih smjernica. Smjernice trebaju obuhvatiti podizanje
svijesti i odgovaranja na kulturne i vjerske osjetljive tocke ili osobne ¢imbenike kao
i prepoznavanje traume.

317. Kako bi se pravilno razmotrili zahtjevi za azil Zena i djevojcica zrtava rodno
utemeljenog nasilja, stavak 3. sadrzi obvezu razvijanja rodno osjetljivih postupaka
za azil, koji ukljucuju postupke za utvrdivanje i primjenu statusa izbjeglice za
medunarodnu zastitu (vidi takoder stavak 312. in fine). Izmedu ostalog, ukljucuje:
davanje Zenama informacija o postupcima za dobivanje azila; moguénost ovisnim
zenama da ih se zasebno intervjuira i bez prisutnosti ¢lanova obitelji; moguénost da
zene pokazu neovisne potrebe za zastitom i rodno specifi¢ne osnove koji ¢e dovesti
do zasebnog zahtjeva za medunarodnom zastitom; razradu rodnih smjernica kod
donosenja odluka o zahtjevima za azil, te obuku. Takoder uklju¢uje rodno osjetljive
intervjue koje vodi ispitiva¢ te pri kojima je prisutan tumac, ako je potrebno;
moguénost da podnositelj zahtjeva izrazi preferenciju u pogledu spola ispitivaca
i tumaca ¢emu ¢e Stranke udovoljiti ako je razumno; te postivanje povjerljivosti
informacija prikupljenih intervjuima. Za daljnje smjernice, Stranke se mogu
referirati na rad Parlamentarne skupstine u ovom podrudju, osobito na Rezoluciju
1765 (2010) i Preporuku 1940 (2010) o zahtjevima za dobivanje azila povezanima s
rodom.

318. U prethodna Cetiri stavka ovog dijela dan je detaljan popis mogucih mjera
koje Stranke mogu poduzeti pri implementaciji odredaba navedenih u stavku 3.
Razlog tome je $to su priredivaci Nacrta Zeljeli ukljuciti u Pojasnjavajuce izvjesce
neke primjere dobre prakse koji su veé razvijeni u nekoliko zemalja. Medutim,
potrebno je napomenuti da stavak 3. ostavlja svakoj Stranci izbor o tome koje ¢e
rodno osjetljive postupke, smjernice i usluge potpore razviti.

CLANAK 61.— ZABRANA PROTJERIVANJA ILI VRACANJA (NON-REFOULEMENT)

319. Sadrzano u ¢lanku 33. Konwencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine, nacelo
zabrane protjerivanja ili vracanja (non-refoulement) predstavlja stup azila i
medunarodne zastite izbjeglica te je steklo status obicajnog medunarodnog prava.
To znaci da se ovo nacelo primjenjuje na sve zemlje, bez obzira na to jesu li vezane
ili ne Konvencijom iz 1951. godine.



320. Nacelo non-refoulement od posebne je vaznosti za trazitelje azila i izbjeglice.
Prema ovom nacelu, uz odredene iznimke i ogranicenja koji su navedeni u Konvenciji
iz 1951.godine zemlje nece protjerati ili vratiti traZitelja azila ili izbjeglicu u bilo koju
zemlju u kojoj bi njihov Zivot ili sloboda bili ugrozeni. Clanak 3. EcHR-a takoder
sprecava vracanje osobe na mjesto gdje bi bila izloZena stvarnom riziku da bude
podvrgnuta mucenju ili ne¢ovje¢nom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju.
Protjerivanje ili vracanje osobe proganjanju suprotno je predanosti medunarodne
zajednice da osigura uzivanje ljudskih prava svim osobama. Nacelo non-refoulement
takoder ukljucuje nezabranjivanje pristupa na teritorij zemlje traziteljima azila koji
su stigli na njezinu granicu ili koji su sprijeceni u pristupanju njenim granicama.

321. Zastita od protjerivanja ili vracanja primjenjuje se na svaku osobu koja je
izbjeglica u skladu s uvjetima iz Konvencije iz 195 1. godine. Takoder se primjenjuje
na trazitelje azila Ciji status nije formalno utvrden i koji mogu biti izlozeni
proganjanju ako ih se vrati u njihovu zemlju podrijetla ili uobic¢ajenog prebivalista.
Stavak 1. sadrzi obvezu za zemlje prema medunarodnom pravu da postuju nacelo
non-refoulement u vezi sa Zrtvama rodno utemeljenog nasilja koje se mogu bojati
proganjanja ako ih se vrati.

322. Stavak 2. potvrduje obvezu postivanja da se nacelo non-refoulement jednako
primjenjuje na Zrtve nasilja nad Zenama kojima je potrebna zastita, dopunjujuéi na
taj nacin prvi stavak. Preciznije, stavak 2. ponavlja obvezu Stranaka da poduzmu
potrebne zakonske ili druge mjere kako bi osigurale da Zrtve nasilja nad Zenama
kojima je potrebna zastita, nece biti vracene ni pod kakvim okolnostima ako
postoji stvarni rizik da ¢e rezultat biti neosnovano lisavanje Zivota ili mucenje ili
necovijecno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje. Vazno je osigurati da se ove
obveze postuju bez obzira na status ili prebivaliste doti¢ne Zene. To znaci da se
ova za$tita od vracanja primjenjuje na sve Zrtve nasilja nad Zenama kojima jo$ nije
rijesen zahtjev za azilom kao izbjeglicama prema Konvenciji iz 1951. godine, bez
obzira na njihovu zemlju podrijetla ili status rezidenta, a koje bi bile izloZene rodno
utemeljenom nasilju koje se sastoji od loseg postupanja opisanog gore u slucaju
protjerivanja/deportacije. Cak i u slu¢aju odbijanja njihova zahtjeva za dobivanje
azila, zemlje trebaju osigurati da ove osobe nece biti protjerane/ deportirane u
zemlju ako postoji stvarni rizik da ¢e biti izlozene mucenju ili necovje¢nom ili
ponizavajuéem postupanju ili kaznjavanju. Ovaj stavak ne treba Citati, medutim,
kao suprotan relevantnim odredbama Konvencije iz 1951. godine; on posebno ne
sprecava primjenu ¢lanka 33., stavka 2. te Konvencije.
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PoGrLavyE vIII.
Medunarodna suradnja

323. PoGLavijE viIL. navodi odredbe o medunarodnoj suradnji izmedu Stranaka
Konvencije. Odredbe nisu ograni¢ene na sudsku suradnju u kaznenim i gradanskim
predmetima nego se bave i suradnjom u sprecavanju svih oblika nasilja koje pokriva
opseg ove Konvencije te pomaganjem Zrtvama tog nasilja.

324. U pogledu sudske suradnje opéenito i konkretnije u kaznenoj sferi, Vijece
Europe ve¢ ima znatan broj instrumenata koji utvrduju standarde. Ovdje je potrebno
spomenuti Europsku konvenciju o izrucenju (ETS BR. 24), Europske konvencije o
uzajamnoj pomoci u kaznenim predmetima (ETS BR. 30), njihove Dodatne protokole (ETs
BR. 86, 98, 99 1182), Europsku konvenciju o medunarodnoj valjanosti kaznenib presuda
(ETs BR. 70), Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju
prihoda stecenog kaznenim djelom (ETS BR. 141) te Konvenciju Vijeca Europe o pranju,
traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju priboda stecenog kaznenim djelom i o
Jfinanciranju terorizma (ETS BR. 198). Ovi ugovori su medusektorski instrumenti koji
se primjenjuju na velik broj prijestupa te ih je moguée implementirati kako bi se
omogucila sudska suradnja u kaznenim predmetima u okviru postupaka usmjerenih
na prijestupe utvrdene u Konvenciji. Budu¢i da su sve zemlje ¢lanice Vije¢a Europe
stranke Europske konvencije o izrucenju i Europske konvencije o uzajamnoj pravnoj
pomoci, prirediva¢ima Nacrta opéenito je savjetovano da ne reproduciraju odredbe
0 uzajamnoj pravnoj pomo¢i i izrucenju u specijaliziranim instrumentima, nego
da ukljuce gore navedene opce odredbe i na drugi nacin upute na horizontalne
instrumente u Pojasnjavajucem izvjescu uz Konvenciju u nacrtu.

325. Stoga su prirediva¢i Nacrta odluéili ne reproducirati, u ovoj Konvenciji,
odredbe sli¢ne onima uklju¢enima u medusektoralne instrumente kao $to su gore
navedeni. Na primjer, nisu Zeljeli uvesti zasebne aranZmane uzajamne pomodi
koji bi zamijenili druge primjenjive instrumente i aranZmane zbog toga $to bi
bilo u¢inkovitije osloniti se, kao opée pravilo, na aranZmane uvedene ugovorima o
uzajamnoj pomodi i izrucenju koji su na snazi, s kojima su stru¢njaci u potpunosti
upoznati. Ovo poglavlje stoga uvodi samo odredbe koje nesto dodaju postojeéim
konvencijama.

CLANAK 62.— OPCA NACELA
326. Clanak 62. navodi op¢a nacela za regulaciju medunarodne suradnje.

327. Kao prvo, obvezuje Stranke da $iroko medusobno suraduju, a posebno da
smanje, koliko god je moguce, prepreke brzom protoku informacija i dokaza.

328. Clanak 62. zatim objasnjava da je obveza suradnje opsegom opéa: pokriva
sprecavanje, borbu protiv svih oblika nasilja pokrivenih opsegom ove Konvencije
(tocka a.) i njihovo procesuiranje, zastitu i pruzanje pomodi Zrtvi (tocka b.), istrage
ili postupke vezane uz kaznena djela utvrdena u skladu s ovom Konvencijom (tocka
c.) te provodenje relevantnih gradanskih ili kaznenih presuda koje su izrekle Stranke

(tocka d.).



329. Stavak 2. temelji se na ¢lanku 11., stavcima 2.1 3. Okvirne odluke Vijeca Europske
unije od 15. ozujka 2001. godine o poloZaju Zrtava u kaznenom postupku. Izraden je
kako bi Zrtvama olaksao podnosenje zalbe omogucujuéi im da je predaju nadleznim
vlastima drzave u kojoj prebivaju.

330. Ove vlasti tada mogu ili pokrenuti postupak ako to omogucuje njihov zakon, ili
proslijediti zZalbu vlastima drzave u kojoj je prijestup pocinjen, u skladu s relevantnim
odredbama instrumenata za suradnju koji su primjenjivi na drzave u pitanju.

331. Stavak 3. ovlas¢uje Stranku koja pruza uzajamnu pravnu pomo¢ u kaznenim
predmetima, izrucenju ili provedbi gradanske ili kaznene presude uz uvjet postojanja
ugovora, da smatra ovu Konvenciju pravnim temeljem za sudsku suradnju sa
Strankom s kojom nema potpisan takav ugovor. Ova odredba, koja nema svrhe
izmedu zemalja ¢lanica Vijeca Europe u pogledu uzajamne pomodéi u kaznenim
predmetima i izrucenju zbog postojanja Europskih konvencija o izrucenju i o uzajamnoj
pravnoj pomoci u kaznenim predmetima, iz 1957.11959. godine, i njihovih Protokola,
vazna je zbog pruzene mogucnosti tre¢im drzavama da pristupe Konvenciji.

332. Kona¢no, prema stavku 4. Stranke moraju nastojati ukljuciti sprecavanje i
borbu protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja u programe pomo¢i za razvoj
koji se pruzaju u korist tre¢ih drzava. Mnoge zemlje ¢lanice Vije¢a Europe provode
takve programe, koji pokrivaju raznolika podruéja kao §to su obnova ili konsolidacija
vladavine prava, razvoj pravosudnih institucija, borba protiv zlo¢ina te tehnicka
pomo¢ u implementaciji medunarodnih konvencija. Neki od tih programa mogu
se provoditi u zemljama suo¢enima sa znacajnim nasiljem nad Zenama i obiteljskim
nasiljem. Cinise primjerenim, u tom kontekstu, da programi djelovanja uzmu u obzir
i valjano ukljuce pitanja vezana prvenstveno uz sprecavanje ovih oblika kaznenih
djela, uklju¢ujudi i cilj olaksavanja zastite Zrtava u skladu s ¢lankom 18., stavkom 5.

CLANAK 63.— MJERE U VEZI $ OSOBAMA 1ZLOZENIMA RIZIKU

333. Osnovni cilj ove odredbe jest ponovno potaknuti Stranke ove Konvencije da
poboljsaju razmjenu informacija i, uz to u ovom specificnom slucaju, da sprijece
odredene ¢inove nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja povezane s nizom
prijestupa utvrdenih ovom Konvencijom. Neki od oblika nasilja koje pokriva opseg
ove Konvencije mogu imati transnacionalnu dimenziju. Stoga su priredivaci Nacrta
odredili neke prijestupe utvrdene ovom Konvencijom, kao $to su prisilni brak ili
sakacenje Zenskih genitalija, te utvrdili nacelo prema kojem Stranka koja je u posjedu
informacija koje pruzaju razumne dokaze da je neka osoba izlozena neposrednom
riziku da bude podvrgnuta navedenim ¢inovima nasilja treba predati te informacije
Stranci u kojoj bi se ti ¢inovi nasilja mogli dogoditi. Te informacije moraju se
temeljiti na “razumnim osnovama” da postoji neposredan rizik. Prirediva¢i Nacrta
nisu smatrali neophodnim u Konvenciji razraditi kriterije o tome §to predstavlja
razumne osnove. Stoga je ostavljeno Strankama da utvrde, prema informacijama
prikupljenima u pojedinim slucajevima, kada ¢e podijeliti te informacije kako bi se
sprijecili takvi ¢inovi nasilja. Ove informacije sadrze detalje o postoje¢im zatitnim
odredbama u korist osobe izloZene riziku.
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CLANAK 64.— INFORMACIJE

334. Clanak 64. potvrduje nacelo koje je ve¢ prisutno u podru&ju medunarodne
suradnje, a osobito u podru¢ju kaznenih predmeta, koje osigurava ucinkovitu i
pravodobnu razmjenu informacija izmedu drzava kako bi se ili sprijecio mogudi
prijestup utvrden u skladu s ovom Konvencijom, pokrenula istraga o takvom
prijestupu ili kako bi se procesuirao pocinitelj. Konkretno, stavak 1. zahtijeva od
trazene Stranke da prenese Stranci koja trazi ishod svih poduzetih djelovanja. Stavak
2. ostavlja svakoj Stranki izbor (upotrijebljena rije¢, jasno ne ¢ini ovo djelovanje
obveznim) hoce li ili ne proslijediti drugoj Stranci informacije vezane uz svoje
vlastite istrage. To se moze u¢initi “bez prethodnog zahtjeva” druge Stranke.

335.5li¢no tome, stavak 3.utvrduje nacela prema kojem kad Stranka primi informacije
(8to se opcenito tice sredinje upravne vlasti koja se bavi medunarodnom suradnjom
u kaznenim predmetima), ta ¢e Stranka predati te informacije nadleznim vlastima
koje su, prema unutarnjem pravu, nadlezne za te informacije. Opéenito, relevantne
vlasti su na primjer policija, tuZiteljstvo ili sudac. Relevantne vlasti ¢e zatim
razmotriti jesu li te informacije primjerene za njihove istrage ili sudske postupke.
Vazno je napomenuti da razmjena informacija koja se zahtijeva prema ovoj odredbi
nije ograni¢ena na kaznene istrage ili postupke, nego da ukljucuje i gradanskopravne
postupke, uklju¢ujudi i naloge za zastitu.

CLANAK 6 5.— ZASTITA PODATAKA

336. Ova odredba odnosi se na pitanje osobnih podataka u vezi sa svim oblicima
nasilja koje pokriva opseg ove Konvencije. Zbog moguéih opasnosti za pojedince,
osobito zrtve, ako bi podaci vezani za njih kruzili bez sigurnosti i provjera, ¢lanak
65. se konkretno poziva na Konvenciju o zastiti pojedinaca pri automatskoj obradi
osobnih podataka (ETs BR. 108) u pogledu pohranjivanja i koristenja podataka. Ovaj
¢lanak navodi da se ova odredba primjenjuje u skladu s obvezama koje su Stranke
preuzele prema gore navedenoj Konvenciji. Medutim, to ne sprecava Stranke koje
nisu Stranke Konvencije br. 108 da ratificiraju ovu Konvenciju. Konvencija br. 108
navodi, konkretno, da se osobni podaci mogu pohranjivati samo za specificirane
zakonite svrhe i da se ne smiju koristiti ni na koji nadin koji nije u skladu s tim
svrhama. Takoder navodi da se takvi podaci ne smiju ¢uvati ni u kakvom obliku koji
omogucuje identifikaciju predmeta podataka ili u duljem vremenskom razdoblju
nego $to je potrebno za svrhe za koje su podaci zabiljezeni i pohranjeni. Konvencija
br. 108 sli¢no tome ¢ini obveznim poduzimanje odgovarajuéih sigurnosnih mjera
koje sprecavaju neovlasten pristup i promjenu ili objavu podataka.

PocLAvVLJE 1X.
Mehanizam nadzora

337. PocLavije 1x. Konvencije sadrzi odredbe kojima je cilj osigurati u¢inkovitu
implementaciju Konvencije od strane Stranaka. U svojem privremenom izvjeséu
canvio je naveo da “Odbor smatra da je jak i neovisan mehanizam za pracenje
najvazniji u osiguravanju da sve Stranke Konvencije adekvatno odgovore na ovaj
problem”. Posljedi¢no, prirediva¢i Nacrta smatrali su da mehanizam za pracenje
koji predvida Konvencija treba biti jedna od njezinih jacih strana. Mehanizam za
pracenje izraden je da obuhvati opseg ove Konvencije. Konvencija utvrduje Skupinu



struénjaka za djelovanje protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja (u daljnjem
tekstu “GREVIO”), koja je stru¢no tijelo sastavljeno od neovisnih i visokokvalificiranih
stru¢njaka u podrudju ljudskih prava, ravnopravnosti spolova, nasilja nad Zenama i
obiteljskog nasilja, kaznenog prava te pomodi i zastite Zrtava nasilja nad Zenama i
obiteljskog nasilja sa zada¢om “pracenja implementacije ove Konvencije od strane
Stranaka”. Konvencija takoder utvrduje Odbor Stranaka, koji je sastavljen od
predstavnika Stranaka Konvencije.

CLANAK 66.— SKUPINA STRUCNJAKA ZA DJELOVANJE PROTIV NASILJA NAD ZENAMA
1 OBITELJSKOG NASILJA (GREVIO)

338. Kao $to je navedeno gore, GREVIO je zaduzZen za pradenje implementacije
Konvencije od strane Stranaka. Treba imati najmanje 10 i najvise 15 ¢lanova.

339. Stavak 2. ovog ¢lanka naglasava potrebu da se osigura zemljopisna i rodna
ravnoteza, kao i multidisciplinarno stru¢no znanje, pri izboru ¢lanova GrEVIO-a, koji
¢e biti drzavljani Stranaka Konvencije. Kandidate za GREVIO nominirat ¢e Stranke,

a birat ¢e ih Odbor Stranaka.

340. Stavak 3.utvrduje kriterije za izbor ¢lanova GREVIO-a u vezi s brojem ratifikacija
Konvencije.

341. Stavak 4. naglasava osnovne kompetencije stru¢njaka ¢lanova GREVIO-a, kao i
glavne kriterije za njihov izbor, koji se mogu sazeti na sljedeéi na¢in: “neovisnost i
stru¢no znanje”. Posebno, ¢lanovi GREVIO-a trebaju predstavljati relevantne dionike i
tijela koje rade u podrudju nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja. Ako ih nominiraju
Stranke, to moze na primjer ukljucivati predstavnike nevladinih agencija.

342. Stavak 5. navodi da ¢e proceduru za izbor ¢lanova GrREvVIO-a (ali ne sam izbor
¢lanova) utvrditi Odbor ministara. Ovo je razumljivo s obzirom na to da je izborna
procedura vazan dio primjene Konvencije. Buduéi da je ovo Konvencija Vije¢a
Europe, priredivaci Nacrta smatrali su da takva funkcija treba i dalje biti na Odboru
ministara, a same Stranke ¢e zatim biti odgovorne za izbor ¢lanova GrREVIO-a. Prije
odluéivanja o izbornoj proceduri, Odbor ministara e se konzultirati sa Strankama i
dobiti jednoglasnu suglasnost svih Stranaka. Takav zahtjev priznaje da sve Stranke
Konvencije moraju modi utvrditi takvu proceduru na jednakoj osnovi.

343. Stavak 6. navodi da GrEVIO utvrduje vlastiti poslovnik.

344. Svrha stavka 7. jest omoguditi svim ¢lanovima delegacija koje provode drzavne
posjete kao ito je navedeno u Clanku 68., stavcima 9. i 14., da budu ravnopravni
i uzivaju iste povlastice i imunitete. Opéi sporazum o povlasticama i imunitetima
Vije¢a Europe otvoren je samo za zemlje ¢lanice. Medutim, Konvencija je otvorena
i zemljama neclanicama. U pogledu drugih konvencija Vije¢a Europe koje navode
drzavne posjete, uobicajena procedura je da Odbor ministara zatrazi potpisivanje
bilateralnog sporazuma sa zemljama neclanicama, $to rezultira dugotrajnim
procesom koji moze odgoditi njihovo pristupanje konvenciji. Zbog toga je, te
kao mjera predostroznosti za buduénost, ova odredba izravno ukljuc¢ena u tekst
Konvencije kako bi se izbjegle dugotrajne procedure te kako bi se postigli bilateralni
sporazumi sa zemljama neclanicama.
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CLaNak 67.— ODBOR STRANAKA
345. Clanak 67. utvrduje drugi stup ovog sustava za pracenje, koji je politicko tijelo
(“Odbor Stranaka”), u gore navedenom sastavu.

346. Odbor Stranaka prvi put ée sazvati Glavni tajnik Vijeca Europe, u roku od
jedne godine nakon stupanja na snagu ove Konvencije, kako bi se izabrali ¢lanovi
GREVIO-a. Kasnije Ce se sastajati na zahtjev jedne tre¢ine Stranaka, Glavnog tajnika
Vije¢a Europe ili predsjednika GrEVIO-a.

347. Osnivanje ovog tijela osigurat ¢e ravnopravno sudjelovanje svih Stranaka i u
procesu donos$enja odluka i u proceduri za pracenje Konvencije te ée takoder ojacati
suradnju medu Strankama te izmedu Stranaka i GrEviOo-a kako bi se osigurala
ispravna i u¢inkovita implementacija Konvencije.

348. Stavak 3. navodi da Odbor Stranaka utvrduje vlastiti poslovnik.

CLANAK 68.— PROCEDURA
349. Clanak 68. navodi detalje funkcioniranja procedure za pracenje i interakcije
izmedu GrREVIO-a i Odbora Stranaka.

350. Stavci 1.1 2. utvrduju da ¢e GREVIO razmatrati izviesée o opéim zakonskim i
drugim mjerama koje poduzme svaka Stranka za davanje ucinka odredbama ove
Konvencije s predstavnicima Stranke u pitanju. To izvjesée predaje Stranka, a temelji
se na upitniku koji je izradio GREVIO. Zamisao je imati osnovicu zakonskih i drugih
mjera koje postoje u Strankama, pri pristupanju Konvenciji, u pogledu konkretne i
opéenite implementacije Konvencije.

351. Stavak 3. pojasnjava da ¢e evaluacijska procedura nakon prvog izvjescéa i
procjene kao $to je navedeno u stavcima 1. i 2. biti podijeljena u krugove, a da
¢e GREVIO odabrati odredbe na koje ée se pracenje usredotoditi. Zamisao je da ée
GREVIO autonomno definirati, na pocetku svakog kruga, odredbe za proceduru za
pracenje tijekom doti¢nog razdoblja.

352. Stavak 4. navodi da ¢e GREVIO odrediti najprimjerenije nacine provedbe
evaluacije. To moze ukljucivati upitnik ili bilo koji drugi zahtjev za informacijama.
Termin “upitnik” odnosi se na skup pisanih pitanja ili smjernica za dobivanje
informacija kvalitativne i kvantitativne naravi o mjerama poduzetim pri
implementaciji Konvencije. Nadilazi prikupljanje statistickih/numeric¢kih podataka
koje je osigurao okvir za pracenje implementacije Preporuke REC (2002)5 o zastiti
Zena od nasilja. Nadalje, ovaj stavak pojasnjava da doti¢na stranka mora odgovoriti
na zahtjeve GrREVIO-a. Od Stranaka Konvencije ne treba zahtijevati da odgovore o
implementaciji Preporuke REC (2002)5 o zastiti Zena od nasilja.

353. Stavak 5. utvrduje vazno nacelo da GREVIO moze primiti informacije od
nevladinih organizacija, civilnog drustva kao i nacionalnih institucija za zastitu

ljudskih prava.

354. Stavci 6.,7.1 8. uvode nacelo da GREVIO treba iskoristiti na najbolji moguéi nac¢in
sve postojece izvore informacija. Ovo je takoder s ciljem izbjegavanja nepotrebnog
udvostrucavanja rada i aktivnosti koje su ve¢ provele druge instance.



355. Stavak 9. naglasava da GrREVIO moze dodatno organizirati drzavne posjete.
Priredivaci Nacrta Zeljeli su da bude jasno kako drzavni posjeti trebaju biti dodatan
nacin pracenja i da se trebaju provoditi samo kad je to neophodno, u dva specifi¢na
slucaja: 1) ako primljene informacije nisu dostatne i ne postoje drugi izvedivi
nacini dobivanja pouzdanih informacija ili 2) u slu¢aju da GrEVIO primi pouzdane
informacije koje upucuju na situaciju u kojoj problemi zahtijevaju trenutacnu
paznju radi sprecavanja ili ogranicavanja opsega ili broja teskih povreda Konvencije.
Ti drzavni posjeti moraju se organizirati u suradnji s nadleznim vlastima doti¢ne
Stranke, $to znaci da se unaprijed dogovaraju i da su datumi dogovoreni u suradnji
s nacionalnim vlastima koje su na vrijeme obavijestene.

356. Stavci 10. 1 11. opisuju fazu izrade nacrta izvjesca i zakljucaka GrEvVIO-a. Iz
ovih odredbi €ini se jasnim da GREVIO mora provesti dijalog s doti¢cnom Strankom
pri pripremi izvjes¢a i zakljucaka. Kroz takav dijalog odredbe Konvencije ée se
ispravno implementirati. GREVIO e objaviti svoje izvjesée i zakljucke, zajedno sa
svim komentarima doti¢ne stranke. Ovo je dovrsetak zadatka GREVIO-a u pogledu te
Stranke i doti¢nih odredaba. Izvjesca i zakljuéci GREVIO-a, koji ¢e se objaviti nakon

357. Stavak 12. bavi se ulogom Odbora Stranaka u proceduri pracenja. Navodi
da Odbor Stranaka moze usvojiti preporuke koje upucéuju na mjere koje doti¢na
Stranka mora poduzeti za implementaciju zaklju¢aka GrREVIO-a, ako je potrebno i
utvrditi datum za podnosenje informacija o njihovoj implementaciji, te promicati
suradnju za osiguravanje ispravne implementacije Konvencije. Ovaj mehanizam
osigurat ¢e postivanje neovisnosti GREVIO-a u njegovoj funkciji pracenja te uvesti
“politicku” dimenziju u dijalog medu Strankama.

358. Stavci 13., 14.1 15. osiguravaju posebnu proceduru u skladu s kojom GrREvVIO
ima pravo zahtijevati od doti¢ne stranke podnosenje izvjes¢a u vezi s mjerama
koje je ta Stranka poduzela za sprecavanje teskog, masovnog ili upornog obrasca
bilo kojih ¢inova nasilja pokrivenih Konvencijom. Uvjet za zahtijevanje posebnog
izvieséa jest da GrREVIO dobije pouzdane informacije koje upucuju na situaciju u
kojoj problemi zahtijevaju trenuta¢nu paznju radi sprecavanja ili smanjenja opsega
ili broja teskih povreda Konvencije”. Na temelju primljenih informacija (od doti¢ne
Stranke i od bilo kojeg drugog izvora informacija) GREVIO moze odrediti jednog
ili viSe svojih ¢lanova da provedu istragu i da hitno izvijeste GrREVIO. U rijetkim
iznimnim slu¢ajevima, ova istraga moze ukljuivati i posjet doti¢noj zemlji. Glavna
uloga imenovanih “izvjestitelja” treba biti prikupljanje svih potrebnih informacija te
utvrdivanje ¢injenica u vezi sa specifi¢cnom situacijom. Pravilnik GrREVIO-a utvrdit ée
detalje funkcioniranja ove “istrazne procedure”. Medutim, glavni je cilj omoguditi
GREVIO-u preciznija objasnjenja i razumijevanje situacija koje, u skladu s pouzdanim
informacijama, uklju¢uju znatan broj Zrtava istih ¢inova nasilja. Nalazi istrage
prenijet ¢e se doti¢noj Stranci te, kad je primjereno, Odboru Stranaka i Odboru
ministara Vije¢a Europe zajedno sa svim komentarima i preporukama.
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CLANAK 69. — OPCE PREPORUKE

359. Nadahnut ¢lankom 21. (1) cEDAW-a, ovaj ¢lanak osigurava mogucnost da
GREVIO usvoji, ako je primjereno, opée preporuke za implementaciju ove Konvencije.
Opée preporuke imaju zajednicko znacenje za sve Stranke i ticu se ¢lanaka ili tema
koje su uklju¢ene u ovu Konvenciju. Nisu specifiéne za pojedine zemlje. Iako ove
opée preporuke nisu zakonski obvezujuée, sluze kao vazna referenca za Stranke
stvarajuci vece razumijevanje raznih tema u ovoj Konvenciji i dajudi jasne smjernice
koje mogu pridonijeti u¢inkovitoj implementaciji odredaba sadrzanih u Konvenciji.
Ove preporuke trebaju takoder biti dio buduéih krugova pracenja.

CLANAK 70. — UKLJUCIVANJE PARLAMENATA U PRACENJE

360.0Ovaodredba utvrduje ulogu nacionalnih parlamenata u pra¢enju implementacije
ove Konvencije. U stavcima 1.1 2. sadrzi obvezu Stranaka Konvencije da pozovu
nacionalne parlamente na sudjelovanje u pracenju (stavak 1.) te da im predaju izvjesca
GREVIO-2a za konzultacije (stavak 2.). Prirediva¢i Nacrta naglasili su vaznu ulogu koju
nacionalni parlamenti preuzimaju u implementaciji Konvencije, koja, u mnogim
slucajevima, zahtijeva zakonske promjene. Kao rezultat, smatrali su neophodnim
ukljuciti nacionalne parlamente u procjenu implementacije Konvencije.

361. Stavak 3. ove odredbe specificira ukljucivanje Parlamentarne skupstine Vijeca
Europe u pradenje mjera koje poduzimaju Stranke u implementaciji ove Konvencije.
Prva odredba ove vrste u nekoj konvenciji Vije¢a Europe navodi da ¢e Parlamentarna
skupstina biti pozvana redovito motriti implementaciju Konvencije. Ovom
odredbom priredivaci Nacrta Zeljeli su priznati vaznu ulogu koju je Parlamentarna
skupstina imala u stavljanju pitanja nasilja nad Zenama na politicki dnevni red i
Vije¢a Europe i njegovih zemalja ¢lanica. Zbog dugotrajne predanosti Skupstine
ovom pitanju i velikog broja preporuka usvojenih u ovom podrudju, sudjelovanje
Skupstine u pracenju ove Konvencije znatno poboljsava njezine rezultate.

PoGLAVLJE X.
Odnos prema drugim medunarodnim instrumentima

CLANAK 71.— ODNOS S DRUGIM MEDPUNARODNIM INSTRUMENTIMA
362. Clanak 71. bavi se odnosom izmedu Konvencije i drugih medunarodnih
instrumenata.

363. U skladu s Beckom konwvencijom o pravu medunarodnih ugovora iz 1969. godine,
¢lanak 71. Zeli osigurati postojanje Konvencije u sukladnosti s drugim postoje¢im
ugovorima — bilo multilateralnim ili bilateralnim — ili instrumentima koji se bave
predmetima koje Konvencija takoder pokriva. To ukljucuje, na primjer, Europsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te njezine Protokole, Europsku
socijalnu povelju (revidirana, ETS BR. 163), Konvenciju Vijeca Europe o suzbijanju
trgovanja ljudima (CETS BR. 197), Konvenciju Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zena i njezin Fakultativni protokol, Konvenciju o pravima djeteta i
njezine Fakultativne protokole glede ukljucivanja djece u oruzane sukobe te prodaje djece,
djecje prostitucije i djecje pornografije, Medunarodnu konvenciju o uklanjanju svib oblika
rasne diskriminacije i njezin Fakultationi protokol, Konvenciju o statusu izbjeglica iz
1951. godine i njezin Fakultativni protokol te Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima
osoba s invaliditetom.



364. Konvencija je izradena da pojaca zastitu i osigura potporu Zrtvama nasilja nad
Zenama i obiteljskog nasilja. Zbog toga ¢lanak 71., stavak 1. ima za cilj osigurati
da ova Konvencija ne ugrozava obveze koje proistje¢u iz drugih medunarodnih
instrumenata u kojima su Stranke ove Konvencije Stranke ili ¢e postati Stranke
te koji sadrze odredbe o predmetima za koja je mjerodavna ova Konvencija. Ova
odredba jasno pokazuje, jos jedanput, cjelokupni cilj ove Konvencije, koji je zastita
prava Zrtava nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja te njihovo povjerenje u najvisu
razinu zastite.

365. Clanak 71., stavak 2. pozitivno navodi da Stranke mogu sklopiti bilateralne
ili multilateralne sporazume — ili bilo koje druge pravne instrumente — vezane uz
predmete za koje je mjerodavna ova Konvencija. Medutim, izricaj jasno pokazuje
da Strankama nije dopusteno sklapati sporazume koji odstupaju od ove Konvencije.

PoGLAVLJE x1.
Izmjene i dopune Konvencije

366. Stranke mogu predloziti izmjene i dopune odredaba Konvencije. One se
moraju prenijeti Glavnom tajniku Vije¢a Europe i svim zemljama ¢lanicama Vijec¢a
Europe, svim potpisnicama, svakoj Stranci, Europskoj uniji, svakoj drzavi pozvanoj
da potpise ili pristupi Konvenciji.

367. Kao sljedeci korak, Odbor ministara razmatra i usvaja izmjenu ili dopunu. Prije
odluke o izmjeni ili dopuni, Odbor ministara ¢e se konzultirati i dobiti jednoglasnu
suglasnost svih Stranaka Konvencije. Takav zahtjev priznaje da sve Stranke
Konvencije moraju mo¢i ravnopravno sudjelovati u procesu donosenja odluka
vezanih za izmjene i dopune.

PoGLAVLJE Xx11.
Zavrsne odredbe

368. S nekim iznimkama, odredbe ovog poglavlja u osnovi se temelje na Primjeru
zavr$nih odredaba za konvencije i ugovore sklopljene unutar Vije¢a Europe, koje je
Odbor ministara odobrio na 315. sastanku Zamjenika u veljaci 1980. godine. Clanci
73. do 81. koriste standardni jezik primjera odredbi ili se temelje na dugoj praksi
izrade ugovora u Vije¢u Europe.

CLANAK 73.— UCINCI OVE KONVENCIJE

369. Clanak 73. §titi one odredbe unutarnjeg prava i obvezuju¢ih medunarodnih
instrumenata koje osiguravaju dodatnu zastitu osobama od nasilja nad Zenama i
obiteljskog nasilja; ova Konvencija neée se tumaciti na na¢in da ogranicava takvu
zatitu. Fraza “veca prava’ odnosi se na moguénost stavljanja osobe u povoljniji
polozaj nego $to je osigurano ovom Konvencijom.
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CLANAK 74.— RJESAVANJE SPOROVA

370. Prirediva¢i Nacrta smatrali su vaznim ukljuciti u tekst Konvencije ¢lanak o
rjesavanju sporova, koji namece obvezu Strankama da prvo pokusaju mirno rijesiti
svaki spor u vezi s primjenom ili tumacenjem Konvencije.

371. Razne vrste mirnog rjesavanja sporova spomenute u prvom stavku ovog ¢lanka
(pregovori, mirenje i arbitraza) priznati su u skladu s medunarodnim pravom. Ove
metode rjesavanja sporova nisu kumulativne, tako da Stranke nisu obvezne sve
ih iscrpiti prije nego prijedu na druge metode mirnog rjesavanja sporova. Svaku
proceduru za rje$avanje sporova usuglasit ¢e Stranke u pitanju.

372. Stavak 2. navodi da Odbor ministara Vije¢a Europe moze utvrditi izvansudsku
proceduru koju bi Stranke mogle koristiti ako spor nastane u vezi s primjenom
ili tumacenjem Konvencije. Prirediva¢i Nacrta odlucili su ne upudivati na sudske
procedure kao $to je ona mjerodavna za Medunarodni sud pravde, buduéi da nekoliko
zemalja koje su sudjelovale u stvaranju ove Konvencije nije prihvatilo obveznu
nadleZnost ovog sudskog tijela i nije Zeljelo to uciniti u vezi s ovom konkretnom
Konvencijom. Medutim, ovaj ¢lanak ne sprecava Stranke u sporu da predaju svoj
predmet Medunarodnom sudu pravde ako se tako dogovore.

CLANAK 75.— POTPISIVANJE T STUPANJE NA SNAGU

373. Stavak 1. navodi da je Konvencija otvorena za potpisivanje ne samo zemljama
¢lanicama Vije¢a Europe nego i Europskoj uniji te zemljama koje nisu ¢lanice Vije¢a
Europe (Kanada, Sveta Stolica, Japan, Meksiko i Sjedinjene Americke Drzave) koji
su sudjelovale u izradi njenog nacrta. Kad Konvencija stupi na snagu, u skladu sa
stavkom 3., ostale zemlje neclanice koje nisu pokrivene ovom odredbom mogu biti
pozvane da pristupe Konvenciji u skladu s ¢lankom 76., stavkom 1.

374. Stavak 2. navodi da ¢e instrumenti ratifikacije, prihvacanja ili odobrenja ove
Konvencije biti deponirani kod Glavnog tajnika Vije¢a Europe.

375. Stavak 3. navodi da je broj ratifikacija, prihvacanja ili odobrenja potrebnih
za stupanje Konvencije na snagu 10. Ovaj broj odrazava vjerovanje da je potrebna
znacajna skupina zemalja kako bi se uspjesno rjesavao izazov sprecavanja i borbe
protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja. Broj nije toliko velik, medutim, da bi
nepotrebno odgodio stupanje Konvencije na snagu. U skladu s praksom Organizacije
u izradi ugovora, od pocetnih deset zemalja, najmanje osam moraju biti ¢lanice

Vije¢a Europe.

CLANAK 76. — PRISTUPANJE KONVENCIJT

376. Nakon konzultacija sa Strankama te dobivanja njihove jednoglasne suglasnosti,
Odbor ministara moze pozvati bilo koju zemlju neclanicu Vijeca Europe, koja
nije sudjelovala u izradi ove Konvencije, da joj pristupi. Ova odluka zahtijeva
dvotrecinsku veéinu navedenu u ¢lanku 20.D Statuta Vijeca Europe te jednoglasno
glasovanje Stranaka Konvencije.

CLANAK 77. — TERITORTJALNA PRIMJENA
377.Stavak 1. navodi teritorije na koje se primjenjuje Konvencija. Ovdje je potrebno
naglasiti da ne bi bilo u skladu s ciljem i svrhom Konvencije kada bi zemlje Stranke



iskljucile dijelove svojeg teritorija od primjene Konvencije bez valjanog razloga (kao
§to je postojanje razlicitih pravnih sustava primjenjivih u predmetima kojima se bavi
Konvencija).

378. Stavak 2. bavi se prosirenjem primjene Konvencije na teritorije za Cije
medunarodne odnose su odgovorne Stranke ili u ¢ije ime su ovlastene sklapati
sporazume.

379. U pogledu ove konkretne Konvencije i bez ugrozavanja odredaba ¢lanka 44.,
ova Konvencija ne stvara nikakve izvanteritorijalne obveze.

CLANAK 78. — IZUZIMANJE

380. Clanak 78. navodi da ne moze biti izuzimanja u pogledu bilo koje odredbe
ove Konvencije, osim iznimaka navedenih u stavcima 2. i 3. ovog ¢lanka. Izjave o
izuzimanju izdane u skladu sa stavcima 2.1 3. trebaju objasniti razloge zasto Stranka
traZi izuzimanje.

381. Clanci navedeni u stavku 2. ovog ¢lanka jesu odredbe za koje nije postignut
jednoglasan sporazum medu priredivadima nacrta unato¢ naporima za postizanje
kompromisa. Cilj ovih izuzimanja jest omogucavanje najsire moguce ratifikacije
Konvencije, uz dopustanje Strankama da zadrze neke od svojih temeljnih pravnih
koncepata. Odredbe u pitanju su sljedece: ¢lanak 3o0., stavak 2. (drzavna naknada);
¢lanak 44., stavci 1 E, 3.1 4. (jurisdikcija); ¢lanak 55., stavak 1. (postupci ex parte i ex
officio); Clanak 58. (zastara); ¢lanak 59. (status rezidenta). Potrebno je napomenuti
da je moguc¢nost izuzimanja nadalje ogranic¢ena vezano uz ¢lanke 55.1 58., bududi
da su izuzimanja za ¢lanak 3., stavak 1. dopustena samo u pogledu ¢lanka 35. u
vezi s manjim prijestupima, na jednak nacin kao $to su i izuzimanja od ¢lanka 58.
dopustena jedino u pogledu ¢lanaka 37.,38.1 39.

382. Stavak 3. osigurava specifi¢an oblik izuzimanja u vezi s lancima 3 3. (psihologko
nasilje) i 34. (uhodenje). Stranke mogu zadrzati pravo osigurati nekaznene sankcije
umjesto kaznenih sankcija za ponasanja navedena u tim ¢lancima. Posljedi¢no, ova
moguénost izuzimanja ne primjenjuje se na spomenute ¢lanke u ¢jelini, nego samo
na nacin na koji ih Stranke mogu implementirati na nacionalnoj razini.

383. Stavak 4., omogucujuéi povlaenje zahtjeva za izuzimanjem u bilo kojem
trenutku, ima za cilj smanjiti buduca razilazenja izmedu zakonodavstava koja su
ugradila odredbe ove Konvencije.

CLANAK 79.— VALJANOST I PREGLED 1ZUZIMANJA

384. Izuzimanja su iznimke od jednolike implementacije standarda iz Konvencije.
Stoga su prirediva¢i Nacrta smatrali primjerenim osigurati povremeni pregled
izuzimanja kako bi se stranke potaknulo da ih ukinu ili da navedu razloge za njihovo
zadrzavanje. U skladu sa stavkom 1., izuzimanja navedena u ¢lanku 78., stavcima
2.1 3. imaju ograniceno trajanje od 5 godina. Ovo trajanje je utvrdeno kako bi se
postigla ravnoteza izmedu, s jedne strane, cilja progresivnog uklanjanja postoje¢ih
izuzimanja s potrebom, te s druge strane, kako bi se osiguralo da Stranke imaju
dovoljno vremena kako bi ponovno razmotrile svoja izuzimanja na nacionalnoj
razini. Nakon ovog roka, izuzimanja e prestati biti valjana ako ih se izri¢ito ne
obnovi. U svakom sluc¢aju, Stranke trebaju obavijestiti Glavnog tajnika Vijeca
Europe o svojim namjerama vezanima za postojeca izuzimanja.
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385. Stavak 2. sadrzi proceduru za automatski prestanak valjanosti neobnovljenih
izuzimanja. Kona¢no, u skladu s ¢lankom 79., stavkom 3., Stranke ¢e dati GrREVIO-U,
prije obnove ili na zahtjev, objasnjenje o osnovama koje opravdavaju nastavak
izuzimanja. U slucaju obnavljanja izuzimanja, neée biti potrebe za prethodnim
zahtjevom GREVIO-a. U svakom slu¢aju GREVIO ¢e imati mogucénost razmotriti
objasnjenja koja da Stranka kako bi opravdala nastavak svojih izuzimanja.

CLANAK 80.— ODBACIVAN]JE
386. U skladu s Beckom konvencijom Ujedinjenih naroda o pravu medunarodnih
ugovora, ¢lanak 8o. omogucuje da bilo koja Stranka odbaci Konvenciju.

CLANVAK 81.— OBAVIJEST

387. Clanak 81. nabraja obavijesti koje je, kao depozitar Konvencije, Glavni tajnik
Vije¢a Europe obvezan dati te odreduje i primatelje tih obavijesti (zemlje i Europsku
uniju).
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Ova aktivnost sufinancirana je od Programa Zajednice za
zaposljavanje i socijalnu solidarnost - PROGRESS (2007-2013).
Ovaj program implementira Europska komisija. On je osno-
van kako bi financijski podrzao implementaciju ciljeva Europske
unije u podrudju zaposljavanja, socijalne solidarnosti i jednakih
mogu¢nosti te tako pridonio ostvarivanju ciljeva Strategije Europa
2020. u ovim podru¢jima. Sedmogodisnji program usmjeren je na
sve dionike koji mogu pomod¢i u razvoju odgovaraju¢ih i efikasnih
zakonodavnih okvira i politika u podrudju zaposljavanja i socijalne
solidarnosti u EU-27, EFTA-EEA i drzavama kandidatkinjama i
predkandidatkinjama. Za vi$e informacija o programu pogledajte:
http://ec.europa.eu/progress.
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