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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
HRVATSKOG AUDIOVIZUALNOG CENTRA ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Hrvatskog audiovizualnog centra (dalje u tekstu: Centar) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 12. travnja 2016. do 2. veljae 2017.



PODACI O CENTRU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Centar je osnovan kao Javna ustanova Hrvatski audiovizualni centar na temelju
odredbi Zakona o audiovizualnim djelatnostima (Narodne novine 76/07) sa svrhom
sustavnog poticanja audiovizualnog stvaralastva u Republici Hrvatskoj. Odredbom ¢lanka
43. navedenog Zakona, propisano je da ¢e Centar 1. sijeCnja 2008. preuzeti poslove i
zadatke koje u podrucju audiovizualne djelatnosti obavlja Ministarstvo kulture. Osnivacka
prava i obveze u ime Republike Hrvatske ostvaruje Vlada Republike Hrvatske.

Statut Centra donio je Upravni odbor u ozujku 2008., uz suglasnost Ministarstva
kulture. Osim Statuta doneseni su: Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada,
Pravilnik o poticanju ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela (Narodne novine 3/15) i
Pravilnik o postupku, kriterijima i rokovima za provedbu Nacionalnog programa promicanja
audiovizualnog stvaralastva (Narodne novine 144/14) te drugi opéi akti u skladu s
odredbama Zakona o audiovizualnim djelatnostima (Narodne novine 76/07 i 90/11, dalje u
tekstu: Zakon), drugim propisima i Statutom.

Statutom su uredeni naziv i sjediste Centra, zastupanje i predstavljanje, odgovornost
za obveze Centra, djelatnost, ustrojstvo, vodenje i upravljanje Centrom, djelokrug i nacin
rada tijela Centra, imovina, op¢i akti, javnost rada, planiranje rada, suradnja sa sindikatom
te druga vazna pitanja za obavljanje djelatnosti.

Prema odredbama Zakona, Centar obavlja sljedece djelatnosti:

- priprema i provodi Nacionalni program promicanja audiovizualnog stvaralastva
(dalje u tekstu: Nacionalni program), potiCuéi obavljanje, organiziranje i
financiranje pripreme, razvoja, proizvodnje, distribucije i prikazivanja hrvatskih,
europskih i svjetskih kulturno vrijednih audiovizualnih djela

- prikuplia i putem javnog natjeCaja raspodjeljuje sredstva za poticanje
audiovizualnih djelatnosti u skladu sa Zakonom i drugim propisima

- podupire i poti€e proizvodnju filmova mladih autora i debitanata

- potiCe, usmjerava i organizira domaca i inozemna ulaganja u audiovizualne
djelatnosti

- provodi, u skladu s ¢lancima 38., 39. i 39.a Zakona, mjere poticanja ulaganja u
proizvodnju audiovizualnih djela kao kulturnih proizvoda

- predstavlja hrvatske audiovizualne djelatnosti i stvaralastvo na medunarodnim
festivalima i manifestacijama

- obavlja zadace i aktivnosti u provedbi programa Europske unije i VijeCa Europe iz
podrucja audiovizualnih djelatnosti

- potiCe sudjelovanje hrvatskih producenata u europskim i medunarodnim
koprodukcijama

- poti€e i organizira domace i medunarodne audiovizualne festivale i manifestacije

- obavlja i organizira nakladni¢ku djelatnost

- razvija i promicCe audiovizualnu kulturu

- obavlja poslove produkcijsko-troskovne kontrole i analize

- utvrduje nacin i rokove distribucije audiovizualnih djela za koja je dodijeljena
potpora ugovorom o dodjeli sredstava

- obavlja referalno-dokumentacijsku djelatnost za audiovizualne djelatnosti u
Republici Hrvatskoj

- potice zastitu, prikazivanje i prou¢avanje audiovizualne bastine

- podupire i organizira struno i profesionalno usavrSavanje u podrucju
audiovizualnih djelatnosti
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- predlaze mjere i suraduje s drugim tijelima na suzbijanju nelegalnog prometa i
uporabe audiovizualnih djela

- promicCe vrijednosti i poti€e mjere znacCajne za zaStitu djece i mladeZi,
ravnopravnost spolova, rasa i nacionalnih manjina

- nadzire provedbu kategorizacije audiovizualnih djela u skladu s ¢lankom 30.
Zakona

- donosi rjeSenje kojim se odluCuje o zahtjevu za ostvarivanje prava na financijski
poticaj sukladno ¢lanku 39.a stavku 4. Zakona

- suraduje sa strukovnim udrugama, pravnim i fiziCkim osobama u cilju
unapredenja audiovizualnih djelatnosti

- vodi o€evidnike sukladno Zakonu

- podnosi optuzni prijedlog sukladno prekrsajnim odredbama Zakona i odredbama
Prekrsajnog zakona.

Tijela Centra su Upravni odbor, Ravnatelj i Hrvatsko audiovizualno vijece.

Prema Zakonu i Statutu, Upravni odbor upravlja Centrom, a ima pet Clanova.
Predsjednika i tri ¢lana imenuje Ministarstvo kulture iz redova istaknutih umjetnika i
kulturnih djelatnika, koje predlazu udruge na temelju javnog poziva koji objavljuje Centar, a
jednog Clana biraju zaposlenici Centra iz svojih redova. Mandat predsjednika i ¢lanova
Upravnog odbora je Cetiri godine.

Upravni odbor donosi Statut Centra uz suglasnost Ministarstva kulture, odluuje o
financijskom planu i godiSnjem obracunu Centra, donosi programe rada i razvoja Centra i
nadzire njihovo izvrSavanje, donosi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada Centra,
donosi odluke o raspolaganju imovinom i sredstvima za poslovanje Centra u iznosu od
50.000,00 kn do 200.000,00 kn, a za iznose iznad 200.000,00 kn uz suglasnost osnivaca,
najmanje jednom godiSnje podnosi Ministarstvu kulture izvjeS¢e o radu i uvijek na zahtjev
Ministarstva kulture, imenuje i razrjeSava ravnatelja Centra te obavlja i druge poslove
odredene Zakonom i Statutom.

Ravnatelj je voditelj Centra, a imenuje se na Cetiri godine na temelju natjecaja koji
raspisuje i provodi Upravni odbor na nacin propisan Zakonom i Statutom. Ravnatel]
organizira i vodi rad i poslovanje Centra, predstavlja i zastupa Centar, poduzima pravne
radnje u ime i za raCun Centra, predlaze Upravhom odboru Statut i druge opcée akte,
organizira izvrSenje i odgovoran je za provedbu akata i zakljuCaka Upravnog odbora,
raspolaze imovinom i sredstvima za poslovanje Centra do 50.000,00 kn, predlaze godisniji
plan provedbe Nacionalnog programa, predlaze Hrvatskom audiovizualnom vijecu
donoSenje Pravilnika o kategorizaciji audiovizualnih djela (Narodne novine 127/14),
izvrSava odluke o raspodjeli sredstava na temelju Nacionalnog programa zaklju€ivanjem
ugovora s korisnikom sredstava te obavlja i druge poslove utvrdene Zakonom i Statutom.

Hrvatsko audiovizualno vije¢e (dalje u tekstu: Vije€e) imenuje se na Cetiri godine.
Clanovi Vijeéa su: po jedan predstavnik Hrvatske radiotelevizije, svakog nakladnika
televizije s nacionalnom koncesijom, Hrvatskog drustva filmskih djelatnosti, Drustva
hrvatskih filmskih redatelja, Hrvatske udruge producenata, Hrvatske udruge filmskih
snimatelja, Nacionalne udruge televizija, Strukovne grupacije kinoprikaziva€a pri Hrvatskoj
gospodarskoj komori, Strukovne grupacije distributera pri Hrvatskoj gospodarskoj komori,
svih operatora sustava kabelske distribucije, svih operatora u nepokretnim i pokretnim
telekomunikacijskim mrezama te davatelja usluga pristupa Internetu, svih visokih ucilista iz
podruc¢ja audiovizualnih djelatnosti, Hrvatske kinoteke i Hrvatskog filmskog saveza. U
vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2016.), Vije¢e je imalo 14 lanova.
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Prema Zakonu i Statutu, Vije¢e predlaze ministru kulture Nacionalni program, na
temelju prijedloga ravnatelja raspisuje Javni poziv za dodjelu sredstava za poticanje
audiovizualnog stvaralastva i komplementarnih djelatnosti u skladu s Nacionalnim
programom, donosi godisnji plan provedbe Nacionalnog programa, na prijedlog ravnatelja
imenuje umjetnicke savjetnike koji Cine Umjetnicko vijeCe, donosi odluku o utvrdivanju liste
prioriteta i odluke o raspodjeli sredstava, raspravlja o svim vaznim pitanjima za
audiovizualne djelatnosti na prijedlog ravnatelja, donosi Pravilnik o postupku, kriterijima i
rokovima za provedbu Nacionalnog programa, donosi Pravilnik o kategorizaciji
audiovizualnih djela na prijedlog ravnatelja Centra, te odluCuje i o drugim pitanjima
utvrdenima Zakonom i Statutom.

Postupak raspisivanja javnog poziva, uvjeti podnoSenja prijava te kriteriji za dodjelu
sredstava, rad umjetnickih savjetnika i Umjetnickog vijeCa, kao i nadzor nad namjenskom
potroSnjom sredstava provode se na nacin propisan Zakonom i Pravilnikom o postupku,
kriterijima i rokovima za provedbu Nacionalnog programa (Narodne novine 144/14).

UmjetniCke savjetnike imenuje VijeCe na prijedlog ravnatelja za podrucja
audiovizualnih i komplementarnih djelatnosti, s cillem razmatranja i vrednovanja projekata i
programa prijavljenih na javni poziv. Mandat umjetni¢kog savjetnika traje do donoSenja
pravomoc¢nih odluka o raspodjeli sredstava prema javhom pozivu za koji je imenovan.
UmijetniCki savjetnik ima sljedeCe zadace: Citanje scenarija i knjige snimanja, pisanje
recenzija s ocjenjivanjem kvalitete, predlaze Vije¢u listu prioriteta scenarija, odnosno
knjiga snimanja pristiglih na javni poziv uz izdvajanje projekata i programa posebno
preporucljivih za realizaciju, odobravanje (kolaudiranje) i recenziranje audiovizualnih djela
po zavrSetku obrade, pracenje realizacije prihvacenih projekata i programa te dostavljanje
Centru izvjeSca o tijeku realizacije. Tijekom 2015. navedene poslove je obavljalo jedanaest
umjetnickih savjetnika.

Umijetnicki savjetnici ¢ine UmjetniCko vijeCe koje usuglasava prijedlog liste prioriteta i
raspodjele sredstava za podrucja obuhvacena javnim pozivom. UmjetniCko vijeCe saziva i
njime predsjeda ravnatelj, bez prava odluCivanja. Prijedlog liste prioriteta koji utvrdi
Umjetnicko vije¢e podnosi se VijeCu. Prijedlog liste prioriteta VijeCu obrazlaze umjetnicki
savjetnik.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i naCinu rada poblize se ureduje ustrojstvo i
naCin rada, radno vrileme, radna mjesta i njihova sistematizacija te slozenost s
pripadajucim koeficijentima, potreban broj zaposlenika, popis i opis poslova i druga pitanja
u svezi ustrojstva i rada Centra. Centar ima sljedece ustrojstvene jedinice: Ured ravnatelja,
Odjel za financije, Odjel za pravne poslove, Odjel za filmsku proizvodnju i komplementarne
djelatnosti, Odjel za promociju i plasman, Odjel MEDIA DESK Hrvatske i Odjel za
poticanje ulaganja u audiovizualnu proizvodnju. Ustrojstvene jedinice nemaju svojstvo
pravne osobe i ne sudjeluju u pravhom prometu.

Zakonski predstavnik Centra od 6. prosinca 2014. je Hrvoje Hribar. Koncem 2015.
Centar je imao sedam zaposlenika.

Planiranje

Prema odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),
Centar je obvezan izraditi prijedlog financijskog plana i njegovo obrazloZenje te ih dostauviti
nadleznom ministarstvu do 15. srpnja tekuc¢e godine. Osim financijskog plana, prema
Zakonu, Centar izraduje godisnji plan provedbe Nacionalnog programa.
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Financijski plan Centra za 2015. donesen je kao sastavni dio GodiSnjeg plana
provedbe Nacionalnog programa, iz sije¢nja 2015., prema kojem su planirani prihodi u
iznosu 81.037.000,00 kn, a rashodi u iznosu 89.410.000,00 kn. Osim navedenog,
planirana su prenesena sredstva (viSak prihoda nad rashodima iz ranijih godina) u iznosu
8.500.000,00 kn. Planirani prihodi i rashodi nisu uravnotezeni.

Planirani prihodi se odnose na prihode za programsku djelatnost od Ministarstva
kulture u iznosu 32.000.000,00 kn, prihode od obveznika uplate sredstava iz dijela
ukupnog godiSnjeg bruto-prihoda ostvarenog obavljanjem audiovizualne djelatnosti u
iznosu 26.402.000,00 kn, prihode za mjere poticaja u iznosu 20.000.000,00 kn te prihode
za rashode poslovanja u iznosu 2.635.000,00 kn.

Planirani rashodi se odnose na rashode za opée poslove u iznosu 5.200.000,00 kn,
Odjel za filmsku proizvodnju i komplementarne djelatnosti u iznosu 58.800.000,00 kn,
Odjel za promociju i plasman u iznosu 2.990.000,00 kn, Odjel MEDIA DESK Hrvatske u
iznosu 400.000,00 kn, Odjel za poticanje ulaganja u audiovizualnu industriju u iznosu
460.000,00 kn, isplate po rjeSenjima u iznosu 20.000.000,00 kn, kinoprikazivastvo u
iznosu 500.000,00 kn, Press sluzbu u iznosu 410.000,00 kn, realizaciju Nacionalnog
programa u iznosu 600.000,00 kn, te materijalnu imovinu u iznosu 50.000,00 kn.

U navedenom dokumentu prihodi nisu iskazani po vrstama prihoda, te ne sadrzi
rashode i izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje.

U preliminarnom izvjestaju o radu Centra, iz prosinca 2015., navedeno je da su
planirani prihodi u iznosu 75.520.000,00 kn, a rashodi u iznosu 89.610.000,00 kn te su
tako prihodi manje iskazani za 5.517.000,00 kn, a rashodi vise za 200.000,00 kn u odnosu
na Financijski plan Centra za 2015., koji je donesen kao sastavni dio GodiSnjeg plana
provedbe Nacionalnog programa. Planirani prihodi odnose se na prihode iz proracuna u
iznosu 34.600.000,00 kn, prihode od obveznika koji obavljaju audiovizualnu djelatnost u
iznosu 25.820.000,00 kn, prihode za poticanje ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela
u iznosu 15.000.000,00 kn te druge prihode u iznosu 100.000,00 kn. Planirani rashodi u
iznosu 89.610.000,00 kn odnose se na rashode za opce poslove u iznosu 5.200.000,00
kn, Odjela za filmsku proizvodnju i komplementarne djelatnosti u iznosu 58.800.000,00 kn,
poticanje ulaganja u audiovizualnu industriju u iznosu 20.000.000,00 kn, Odjela za
promociju i plasman u iznosu 2.990.000,00 kn, Odjela MEDIA DESK Hrvatske u iznosu
600.000,00 kn, realizaciju Nacionalnog programa u iznosu 600.000,00 kn, Digitalizaciju i
kinoprikazivastvo u iznosu 500.000,00 kn, Odjela za poticanje ulaganja u audiovizualnu
industriju u iznosu 460.000,00 kn, Press sluzbu u iznosu 410.000,00 kn te ulaganja u
materijalnu imovinu u iznosu 50.000,00 kn.

Prema odredbama Zakona, VijeCe donosi Godisnji plan provedbe Nacionalnog
programa. Nacionalni program nije donesen, a donesen je Godi$nji plan provedbe
Nacionalnog programa za 2015. Prema Zakonu, Nacionalnim programom se utvrduje
opseg i nacin poticanja audiovizualnih djelatnosti, te komplementarnih i drugih djelatnosti,
poticanje audiovizualne kulture i stvaraladtva znacCajnih za razvoj hrvatske kulture,
aktivnosti u vezi sa sudjelovanjem u programima Europske unije i drugim medunarodnim
ugovorima, kao i druga pitanja vazna za razvoj djelatnosti. Donosi ga ministar kulture na
prijedlog Vije¢a za razdoblje Cetiri godine.

Godisnji program provedbe Nacionalnog programa za 2015., osim Financijskog
plana za 2015., sadrzi podatke u vezi zaduzenja Odjela za filmsku proizvodnju i
komplementarne djelatnosti, Odjela za promociju i plasman, Razvoj i kinomrezu, Odjela
MEDIA DESK Hrvatske, te Odjela za poticanje ulaganja u audiovizualnu proizvodnju.



Financijski izvjestaji

Centar vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima za
proraCunske korisnike. Za 2015. su sastavljeni sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji te BiljeSke
uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 69.996.703,00 kn, Sto je za 12.279.101,00 kn
ili 14,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi ostvareni za 2015. manji su za
5.523.297,00 kn ili 7,3 % u odnosu na planirane.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 48.577.990,00 44.335.311,00 91,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
2. pristojbi, pristojbi po posebnim 33.493.016,00 25.479.874,00 76,1
propisima i naknada
3 Pomoéi iz inozemst\{a (darovnvice) iod 59.740,00 0,00
subjekata unutar opéeg proracuna
4, Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 77.542,00 139.491,00 179,9
5. Prihodi od imovine 67.516,00 42.027,00 62,2
Ukupno 82.275.804,00 69.996.703,00 85,1

U odnosu na 2014., manje su ostvareni prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi za 8.013.142,00 kn, prihodi iz proracuna za 4.242.679,00 kn, prihodi od imovine te
pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opéeg prora¢una za 85.229,00 kn,
dok su prihodi vezani uz kazne, upravne mjere i ostali prihodi vecCi za 61.949,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije smanjenje prihoda odnosi se na prihode od upravnih i
administrativnih pristojbi (u 2014. su napla¢ena potraZivanja za prihode iz ranijih godina).

Od ukupno ostvarenih prihoda, vrijednosno najznacajniji su prihodi iz proracuna
ostvareni u iznosu 44.335.311,00 kn, koji u ukupno ostvarenim prihodima sudjeluju sa
63,3 %. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu 25.479.874,00 kn, u ukupnim prihodima sudjeluju s 36,4 %.
Drugi prihodi, ostvareni u iznosu 181.518,00 kn u ukupnim prihodima sudjeluju s 0,3 %.

Prihodi iz proracuna se odnose na prihode iz drzavnog proracuna za podmirenje
ugovorenih obveza u vezi s programima i projektima za poticanje audiovizualnih djelatnosti
i stvaralastva te komplementarne djelatnosti u iznosu 32.623.882,00 kn, prihode za mjere
poticaja u iznosu 10.000.000,00 kn, prihode za financiranje rashoda poslovanja (plac¢e) u
iznosu 1.336.429,00 kn te druge prihode u iznosu 375.000,00 kn za financiranje rashoda
poslovanja.

Prihodi iz drzavnog proracuna za podmirenje ugovorenih obveza ostvareni su na
temelju tri ugovora zaklju¢ena s Ministarstvom kulture u 2015.
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Na temelju Ugovora o financiranju Nacionalnog programa audiovizualnih djelatnosti u
2015., zaklju¢enim u sije¢nju 2015., ugovorena su sredstva u iznosu 32.316.000,00 kn
(planirana u Drzavnom proracunu za 2015. godinu), od €ega se na financiranje filma i
kinematografije odnosi 32.000.000,00 kn i Odjela MEDIA DESK Hrvatske 316.000,00 kn.
Tijekom 2015. Centru su doznaCena sredstva u iznosu 32.623.882,00 kn, Sto je za
307.882,00 kn viSe u odnosu na ugovoreno. ViSe doznaCena sredstva odnose se na
sredstva Europske unije za financiranje programa Desk Kreativne Europe.

Prihodi iz drzavnog proracuna za mjere poticaja u iznosu 10.000.000,00 kn ostvareni
su na temelju ugovora o koriStenju sredstava Ministarstva kulture, zaklju¢enog u sijeCnju
2015., za program poticanja ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela. Prema
odredbama c¢lanaka 39. i 39.a Zakona, poticanje ulaganja u proizvodnju audiovizualnih
djela odnosi se na pravne osobe registrirane u Republici Hrvatskoj za proizvodnju
audiovizualnih djela, u obliku povrata odredenog dijela nov€anih sredstava utroSenih u
Republici Hrvatskoj za proizvodnju audiovizualnih djela kao kulturnih proizvoda. Financijski
poticaj iznosi 20,0 % od ukupnog iznosa troSkova koji su ostvareni u vezi proizvodnje
audiovizualnog djela.

Prihodi iz drzavnog proracuna za financiranje rashoda poslovanja (pla¢e) u iznosu
1.336.429,00 kn i materijalnih rashoda u iznosu 375.000,00 kn, ostvareni su na temelju
ugovora o KkoriStenju sredstava Ministarstva kulture za program redovne djelatnosti,
zaklju€enog u veljaci 2015.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 25.479.874,00 kn, u skladu s odredbom ¢lanka 36. Zakona,
prema kojoj su obveznici duzni placati naknadu (postotak) iz ukupnog godiSnjeg bruto
prihoda ostvarenog obavljanjem audiovizualne djelatnosti i to: Hrvatska radiotelevizija
2,0 %, nakladnici televizija na nacionalnoj razini 0,8 %, nakladnici televizije na regionalnoj
ili gradskoj razini €ije podrucje pokrivanja obuhvaca vise od 750 000 stanovnika 0,5 %,
pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev 2,0 %, pruzatelji medijskih usluga koji
imaju dopustenje za satelitski, internetski, kabelski prijenos i druge dopusStene oblike
prijenosa audiovizualnog programa 0,5 %, kinoprikaziva¢i 0,1 % te operatori javnih
komunikacijskih mreza za provedbu Nacionalnog programa 0,8 %. Obveza za tekucu
godinu utvrduje se u postotnom iznosu na temelju bruto prihoda pojedinog obveznika
ostvarenog u prethodnoj godini, ovisno o kategoriji obveznika. Racuni se ispostavljaju
tromjesecno.

U okviru prihoda od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda u iznosu 139.491,00 kn,
iskazani su prihodi od povrata neutroSenih sredstava za sudjelovanje na filmskim
festivalima u inozemstvu.

Prihodi od imovine u iznosu 42.027,00 kn, odnose se na kamate na orocena
sredstva, kamate na depozite po videnju, pozitivne te€ajne razlike i prihode zbog promjene
valutne klauzule.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 83.713.453,00 kn, to je za 5.169.862,00 kn ili
6,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi ostvareni za 2015. manji su za
5.896.547,00 kn ili 6,6 % u odnosu na planirane.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014. za 2015. (3/2)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.264.811,00 1.307.984,00 | 103,4
2. Materijalni rashodi 77.084.125,00 82.351.458,00 | 106,8
3. Financijski rashodi 44.685,00 37.085,00 83,0
4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 149.970,00 16.926,00 11,3
Ukupno 78.543.591,00 83.713.453,00 | 106,6
ViSak prihoda 3.732.213,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 13.716.750,00

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi ostvareni u iznosu 82.351.458,00 kn,
koji Cine 98,4 % ostvarenih rashoda, a svi drugi rashodi, odnosno rashodi za zaposlene,
financijski rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine, iznose 1.361.995,00 kn i Cine
1,6 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 1.307.984,00 kn, odnose se na bruto place
zaposlenika u iznosu 878.377,00 kn, doprinose na place u iznosu 408.607,00 kn te ostale
rashode za zaposlene u iznosu 21.000,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 82.351.458,00 kn, odnose se na ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 75.903.202,00 kn, rashode za usluge u iznosu
5.804.250,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 451.953,00 kn, rashode za
materijal i energiju u iznosu 158.874,00 kn i naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 33.179,00 kn.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja u iznosu 75.903.202,00 kn,
vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu 74.589.589,00 kn ili 98,3 %, odnose se na
rashode za projekte poticanja audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva te poticanja
komplementarnih djelatnosti u iznosu 55.582.212,00 kn, rashode za programe drzavne
potpore za proizvodnju audiovizualnih djela u iznosu 18.063.662,00 kn, rashode za
inozemne projekte (sufinanciranje inozemnih filmskih festivala) u iznosu 498.392,00 kn te
rashode prema sporazumima o poslovnoj suradnji (promidzba hrvatskog filma u
inozemstvu) u iznosu 445.323,00 kn.

Preostali nespomenuti rashodi poslovanja u iznosu 1.313.613,00 kn se odnose na
naknade Clanovima povjerenstava (umjetniCkim savjetnicima i povjerenstvu za poticaje) i
Upravnog odbora u iznosu 1.024.270,00 kn, reprezentaciju u zemlji i inozemstvu u iznosu
166.071,00 kn, C¢lanarine (medunarodne i tuzemne) u iznosu 78.185,00 kn te druge
rashode u iznosu 45.087,00 kn.

Rashodi za projekte poticanja audiovizualnih djelatnosti i stvaraladtva te poticanja
komplementarnih djelatnosti ostvareni u iznosu 55.582.212,00 kn, odnose se na
financiranje projekata i programa odabranih na temelju javnih poziva objavljenih od 2008.
do 2015., od Cega se na projekte i programe za poticanje audiovizualnih djelatnosti i
stvaralastva odnosi 41.953.141,00 kn, a na projekte i programe za komplementarne
djelatnosti 13.629.071,00 kn.
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Rashodi za Programe drzavne potpore za proizvodnju audiovizualnih djela u iznosu
18.063.662,00 kn, odnose se na osam projekata (igrani filmovi: Uzvodno rijekom,
Obozavatelj, Full Contact, The Witness; televizijske serije Iskopina - I. dio i Il. dio, Igre
prijestolja - 5. sezona, Granice zloCina - 3. sezona) financiranih u skladu s odredbama
Zakona o drzavnim potporama (Narodne novine 47/14) i Pravilnika o poticanju ulaganja u
proizvodnju audiovizualnih djela.

Prema odredbama ¢lanka 3. navedenog Pravilnika, drzavna potpora je povrat 20,0 %
od ukupnog iznosa opravdanih troSkova ucinjenih u Republici Hrvatskoj za proizvodnju
igranih, animiranih i dokumentarnih filmova, televizijskih filmova te televizijskih serija koje
se proizvode u cijelosti ili djelomi¢no u Republici Hrvatskoj, a koji su namijenjeni javhom
prikazivanju te udovoljavaju kriterijima iz Zakona i navedenog Pravilnika, bez obzira
financiraju li se iz domacih ili medunarodnih izvora.

U skladu s odredbama Pravilnika o poticanju ulaganja u proizvodnji audiovizualnih
djela, podnositelj zahtjeva za ostvarivanje prava na drzavnu potporu mora biti pravna
osoba registrirana u Republici Hrvatskoj za proizvodnju audiovizualnih djela koja u
svojstvu producenta, koproducenta i/ili izvrSitelja usluge proizvodnje inozemnog djela
proizvodi igrani, animirani i dokumentarni film, televizijski film ili televizijsku seriju u cijelosti
ili djelomicno u Republici Hrvatskoj, koja je stekla autorska prava na scenarij u svrhu
proizvodnje audiovizualnog djela ili je izvrSitelj usluge proizvodnje inozemnog djela na
temelju ugovorene suradnje s inozemnim subjektom koji je stekao autorska prava na
scenarij u svrhu proizvodnje inozemnog djela, koja je u posljednje tri godine proizvela
najmanje jedno audiovizualno djelo koje je javno prikazano, a koja raspolaze ukupnim
podacima o cjelokupnom proracunu audiovizualnog djela. Audiovizualno djelo za koje
podnositelj zahtjeva moze traziti drzavnu potporu je igrani film, dokumentarni film,
animirani film, televizijski film ili televizijska serija. Takoder, navedeno djelo se mora
proizvoditi u cijelosti ili djelomi¢no u Republici Hrvatskoj, mora biti namijenjeno javnom
prikazivanju, te mora ostvariti minimalan broj bodova u Kvalifikacijskom testu kojeg
ispunjava podnositelj zahtjeva €ija je svrha kroz sustav bodova vrednovati kulturni sadrzaj
audiovizualnog djela. Za dobivanje drzavne potpore priznaju se troSkovi za robe i usluge
ucinjeni i placeni u Republici Hrvatskoj u okviru proizvodnje audiovizualnog djela.

Povjerenstvo Centra za poticanje ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela sastoji
se od pet €lanova, koje imenuje i razrieSava ministar kulture, na razdoblje dvije godine.
Povjerenstvo razmatra zahtjeve za ostvarivanje prava na drzavnu potporu i prilozenu
dokumentaciju podnositelja, procjenjuje jesu li ispunjeni uvjeti za dobivanje financijskog
poticaja i donosi prijedlog rieSenja o jamstvu kojim jamc¢i podnositelju zahtjeva ostvarivanje
prava na drzavnu potporu u odredenom nov€anom iznosu koji ¢e biti isplacen podnositelju
zahtjeva po zavrSetku proizvodnje audiovizualnog djela u Republici Hrvatsko;j.

Nakon zavrSetka proizvodnje djela u Republici Hrvatskoj, pravna osoba kojoj je
izdano rjeSenje duzna je u roku utvrdenom u rjeSenju dostaviti Centru cjelokupni izracun
stvarno ucinjenih troSkova proizvodnje audiovizualnog djela potvrden od ovlastenog
revizora registriranog u Republici Hrvatskoj.

Takoder, duzna je dostaviti preslike dokaza da su uredno izvrSene sve obveze
placanja u vezi proizvodnje audiovizualnog djela u Republici Hrvatskoj, potvrdene od
ovlastenog revizora registriranog u Republici Hrvatskoj, Cije usluge placa podnositel]
zahtjeva.

Sredstva za financijske poticaje Ministarstvo kulture, kao namjenska sredstva,
doznacava na racun Centra odmah po pravomocnosti rjieSenja o jamstvu. Centar obavlja
uplatu poticaja utvrdenog rjeSenjem na raCun podnositelja zahtjeva, otvorenog kod
poslovne banke u Republici Hrvatskoj, pod uvjetima da je podnositelj zahtjeva ispunio
obveze te da su proraCunska sredstva za financijske poticaje doznacena na racun Centra.
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Rashodi za usluge ostvareni u iznosu 5.804.250,00 kn, odnose se na rashode za
intelektualne i osobne usluge u iznosu 3.027.942,00 kn, usluge promidzbe i informiranja
(elektronicki mediji, tisak, izlozbeni prostori te dizajn) u iznosu 951.723,00 kn, zakupnine i
najamnine (najam opreme i poslovnih prostora te zakup garaze) u iznosu 461.064,00 kn,
racunalne usluge (usluge odrZzavanja raCunala i programa i druge racunalne usluge) u
iznosu 453.105,00 kn, usluge telefona, poSte i prijevoza (usluge interneta, usluge
postarine i prijevoza poSiljaka u inozemstvo) u iznosu 361.990,00 kn te druge usluge
(usluge fotokopiranja i uveza, snimanja i videomontaze, prijevoza zrakoplovom te
smjestaja) u iznosu 548.426,00 kn.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge se odnose na rashode ostvarene prema
133 ugovora o djelu zaklju¢ena s 27 vanjskih suradnika u iznosu 1.505.895,00 kn, 83
ugovora o autorskim honorarima zaklju¢enim s 49 vanjskih suradnika u iznosu 998.958,00
kn, odvjetnicke usluge u iznosu 166.713,00 kn, revizorske usluge u iznosu 71.718,00 kn,
usluge student servisa i usluge prevodenja u iznosu 41.514,00 kn, znanstvenoistrazivacke
usluge u iznosu 33.125,00 kn te druge intelektualne usluge u iznosu 210.019,00 kn.

Naknade troSkova zaposlenima se odnose na rashode za sluzbena putovanja u
iznosu 377.978,00 kn, naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu 26.136,00 kn,
stru¢no usavrSavanje zaposlenika u iznosu 30.690,00 kn te druge naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 17.149,00 kn.

U okviru rashoda za materijal i energiju ostvarenih u iznosu 158.874,00 kn,
vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode za uredski materijal u iznosu
87.495,00 kn te rashode za energiju u iznosu 50.716,00 kn.

Naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 33.179,00 kn, odnose se
na doprinose za autorske honorare isplac¢ene na temelju ugovora o autorskim djelima.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 37.085,00 kn, odnose se na bankarske usluge
i usluge platnog prometa, negativnhe teCajne razlike i razlike zbog primjene valutne
klauzule te zatezne kamate.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 16.926,00 kn, odnose
se na nabavu uredske opreme i namjestaja te komunikacijske opreme.

Manjak prihoda nad rashodima za 2015. je ostvaren u iznosu 13.716.750,00 kn.
Preneseni viSak prihoda iz prethodnog razdoblja je iznosio 20.616.063,00 kn, te viSak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 6.899.313,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 77.471.176,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rtig?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 850.714,00 563.869,00 66,3
2. Financijska imovina 87.744.682,00 76.907.307,00 87,6
2.1. Nov€ana sredstva 21.349.112,00 3.955.774,00 18,5
2., | Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od 157.632,00 4.095.655,00 | 2 598,2
zaposlenih, te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 25.363.916,00 26.451.467,00 104,3
2.4, | Rashodibuduceg razdoblja i nedospjela 40.874.022,00 |  42.404.411,00 | 103,7
naplata prihoda
Ukupno imovina 88.595.396,00 77.471.176,00 87,4
3. Obveze 41.359.242,00 43.151.068,00 104,3
3.1. Obveze za rashode poslovanja 485.220,00 746.657,00 153,9
3.2, | Odgodeno placanje rashoda i prinod 40.874.022,00 |  42.404.411,00 | 103,7
buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 47.236.154,00 34.320.108,00 72,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 88.595.396,00 77.471.176,00 87,4
Izvanbilan€ni zapisi 42.165.378,00 40.948.968,00 97,1

Vrijednost imovine koncem 2015. je manja za 11.124.220,00 kn ili 12,6 % u odnosu
na stanje po¢etkom godine, $to je rezultat smanjenja financijske imovine za 10.837.375,00
kn te nefinancijske imovine za 286.845,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine (uredske opreme i namjestaja te ulaganja na tudoj
imovini) koncem 2015., u odnosu na stanje na pocetku godine je manja za 286.845,00 kn,
a odnosi se na ispravak vrijednosti.

Novcana sredstva u iznosu 3.955.774,00 kn, odnose se na sredstva na racunima u
tuzemnim poslovnim bankama u iznosu 3.937.488,00 kn te sredstva u blagajni u iznosu
18.286,00 kn.

Depoziti, jamcevni polozi i potraZivanja od zaposlenih te za viSe platene poreze i
ostalo iznose 4.095.655,00 kn i najvecim se dijelom odnose na kunski namjenski depozit u
iznosu 3.886.520,00 kn oroCen kod poslovne banke koncem 2015. na razdoblje tri
mjeseca (povrat izvrSen u ozujku 2016.). Razlika u iznosu 209.135,00 kn se odnosi na
jamcevne pologe za koristenje kreditnih i debitnih kartica u iznosu 105.000,00 kn te ostala
potrazivanja u iznosu 104.135,00 kn. Do obavljanja revizije (svibanj 2016.), naplacena su
ostala potrazivanja u iznosu 17.320,00 kn.

U okviru potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 26.451.467,00 kn, vrijednosno
znacajnija u iznosu 26.444.492,00 kn, odnose se na dospjela potrazivanja od obveznika
koji su duzni plac¢ati naknadu (postotak) iz ukupnog godi$njeg bruto prihoda ostvarenih od
obavljanja audiovizualne djelatnosti. Do obavljanja revizije, napla¢ena su potraZivanja u
iznosu 6.675.925,00 kn ili 25,2 %.

Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda iskazani su u iznosu
42.404.411,00 kn, a u poslovnim knjigama su evidentirani na temelju 643 ugovora o
koriStenju sredstava Centra za poticanje audiovizualne djelatnosti i stvaralastva te
komplementarnih djelatnosti.
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Ukupne obveze iskazane koncem 2015. u iznosu 43.151.068,00 kn, u odnosu na
stanje iskazano pocCetkom 2015. vece su za 1.791.826,00 kn ili 4,3 %. Odnose se na
odgodeno pla¢anje rashoda i prihod buduceg razdoblja iskazane u iznosu 42.404.411,00
kn (evidentirane u poslovnim knjigama na temelju 643 ugovora o koristenju sredstava
Centra za poticanje audiovizualne djelatnosti i stvaralastva te komplementarnih djelatnost),
te obveze za rashode poslovanja u iznosu 746.657,00 kn.

Obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za materijalne rashode u
iznosu 649.812,00 kn, obveze za zaposlene (pla¢e za prosinac 2015.) u iznosu 93.606,00
kn te obveze za ostale financijske rashode u iznosu 3.239,00 kn. Do obavljanja revizije
(svibanj 2016.), navedene obveze podmirene su u iznosu 488.573,00 kn ili 65,4 %.

U okviru vlastitih izvora u iznosu 34.320.108,00 kn, na obraCunane prihode
poslovanja odnosi se 26.451.467,00 kn, viSak prihoda poslovanja 6.899.312,00 kn te
vlastite izvore 969.329,00 kn. Obracunani prihodi poslovanja najvec¢im dijelom se odnose
na dospjela potrazivanja od obveznika koji su duzni pla¢ati naknadu (postotak) iz ukupnog
godisnjeg bruto prihoda ostvarenih od obavljanja audiovizualne djelatnosti.

lzvanbilanéni zapisi iskazani u aktivi odnosno pasivi u iznosu 40.948.968,00 kn,
odnose se na obveze Centra prema nositeljima projekata i programa evidentiranih u
poslovnim knjigama na temelju 581 odluke VijeCa o raspodjeli sredstava po provedenim
javnim pozivima za poticanje audiovizualne djelatnosti i stvaralastva te komplementarnih
djelatnosti, donesenih prema javnim pozivima od 2008. do 2015.

Projekti i programi*

Prema Zakonu, Centar financira projekte i programe u vezi poticanja audiovizualnog
stvaralastva na temelju Nacionalnog programa, koji se donosi za Cetiri godine te GodiSnjeg
plana provedbe Nacionalnog programa. Nacionalni program donosi ministar kulture na
prijedlog Vije€a, a Godis$nji plan provedbe Nacionalnog programa donosi VijeCe. Na
temelju Nacionalnog programa, odnosno GodiSnjeg plana ostvarenja programa, Vijece
raspisuje Javni poziv za poticanje audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva te
komplementarnih djelatnosti. Umjetni¢ki savjetnici predlazu liste prioriteta scenarija,
odnosno knjiga snimanja pristiglih na Javni poziv uz izdvajanje projekata i programa
posebno preporudljivih za realizaciju, dok Umijetni¢ko vijeée (koje cine umjetnicki
savjetnici) usuglasava prijedloge listi prioriteta te ih dostavlja Vijecu, koje donosi odluku o
utvrdivanju lista prioriteta i odluke o raspodjeli sredstava. Na temelju odluke o raspodijeli
sredstava ravnatelj Centra zaklju€uje ugovor s nositeljima projekata i programa.

Ugovorom se ureduju uvjeti, rokovi i nacin koristenja sredstava, nacin obavljanja
nadzora nad provedbom ugovora i prava na reviziju, obveza povrata sredstava u slucaju
njihovog nezakonitog i/ili nenamjenskog koriStenja, obveza postivanja autorskih i srodnih
prava te prava koja proizlaze iz kolektivnog ugovora i drugih propisa. Takoder, ugovorom
se ureduje i pravo Centra na udio u dobiti od audiovizualnog djela razmjerno uloZenim
sredstvima.

Nacionalni program za 2015.-2019.° nije donesen, Godiénji plan provedbe
Nacionalnog programa donesen je u sijecnju 2015., a sadrzi planirane aktivnosti (projekte,
programe, manifestacije) po odjelima te potrebna financijska sredstva za njihovo
ostvarenje. Javni poziv za poticanje audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva i Javni poziv
za komplementarne djelatnosti raspisani su tijekom 2015.

! Projekti obuhvacaju audiovizualnu djelatnost i stvaralastvo, a programi komplementarne djelatnosti.
% Nacionalni program za 2010.-2014. donesen je u listopadu 2010.
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Godisnjim planom provedbe Nacionalnog programa za 2015. planirani su rashodi za
poticanje audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva te komplementarnih djelatnosti u iznosu
58.800.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 55.582.212,00 kn. Odnose se na financiranje
projekata i programa odabranih na temelju javnih poziva od 2010. do 2015. za poticanje
audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva u iznosu 41.953.141,00 kn i komplementarnih
djelatnosti u iznosu 13.629.071,00 kn.

Tijekom 2015. bila su raspisana Cetiri javna poziva (za Cetiri kategorije) za poticanje
audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva, odnosno javni poziv za poticanje proizvodnje
domacih audiovizualnih djela, javni poziv za poticanje filmskih koprodukcija s manjinskim
hrvatskim udjelom, javni poziv za poticanje razvoja scenarija i razvoja projekata
dugometraznih igranih, dugometraznih dokumentarnih i animiranih filmova te javni poziv
za poticanje razvoja scenarija i razvoja projekata televizijskih djela. Takoder, bila su
raspisana dva javna poziva za komplementarne djelatnosti, odnosno javni poziv za
komplementarne djelatnosti i javni poziv za komplementarne djelatnosti - programi
medunarodne suradnje.

Na javne pozive je prijavlieno 908 projekata i programa za poticanje audiovizualnih
djelatnosti i stvaralastva, a odabrana su 74 projekta i programa, dok su na javne pozive za
komplementarne djelatnosti prijavijena 537 projekta i programa, a odobrena 322.

Osim spomenutog, tijekom 2015. na temelju javnih poziva iz 2014. odobreno je 127
projekata i programa za poticanje audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva te 36 projekata i
programa za komplementarne djelatnosti.

Prema navedenom, tijekom 2015. odobreno je 559 projekata i programa za koje su
rasporedena sredstva u ukupnom iznosu 55.906.124,00 kn.

Tijekom 2015. za odobrene projekte i programe zaklju¢eno je 813 ugovora, prema
kojima su ugovorena sredstva u iznosu 56.855.535,00 kn, od Cega se na odobrene
projekte i programe prema javnim pozivima iz 2015. odnosi 335 ugovora (ugovorena
sredstva u iznosu 16.141.252,00 kn), a na odobrene projekte i programe prema javnim
pozivima od 2008. do 2015., 478 ugovora (ugovorena sredstva u iznosu 40.714.283,00
kn).

Nadalje, tijekom 2015. je prema 769 ugovora isplaceno nositeljima programa i
projekata 55.582.212,00 kn, od €ega se na odobrene, odnosno ugovorene projekte i
programe prema javnim pozivima iz 2015. odnosi 12.428.352,00 kn, a na projekte i
programe odobrene na temelju javnih poziva od 2010. do 2014. odnosi se 43.153.860,00
kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o projektima i programima poticanja audiovizualnih
djelatnosti i stvaralastva te komplementarnih djelatnosti, financiranim u 2015.
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Projekti i programi poticanja audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva
te komplementarnih djelatnosti, financirani u 2015.

Javni pozivi 2015.

Javni pozivi od 2008.- 2014.

Zakljuceni
ugovori u
2015. za
odobrene Ispla¢eno u 2015., prema
. B Odobreno u 2015. Zakljuceni ugovori (prema JP Isplaéeno u 2015. (projekti i Odobreno u 2015. (prema JP projekte i ugovorima za projekte i ST
Redni Javni poziv/kategorije i) (prema JP iz 2015.) iz 2015.) programi iz 2015.) iz 2014.) programe programe odobrene prema JP . P
broj prijavijenih (konto 991-2015.) (konto 191-2015.) (konto 32999-2015.) (konto 991) P d 2010. do 2014 platench
: . b b b prema [o] . do )
projekata i od 2008. (konto 32999 2015. (za
programa do 2014.) projekte i
u 2015. (konto programe)
191)
Broj Iznos u kn Broj Iznos u kn Broj Iznos u kn Broj Broj Broj
projekata/ projekata/ projekata/ projekata/ Iznos projekata/ projekata Iznos
programa programa programa programa programa /programa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Javni poziv za
poticanje
i audiovizualnih 908 74 27.631.951,00 31 4.038.241,00 20 1.474.600,00 127 16.254.900,00 283 279 40.478.541,00 41.953.141,00
djelatnosti i
stvaralastva
- poticanje proizvodnje
1.1. domadih audiovizualnih 313 26 22.804.081,00 6 1.626.241,00 2 350.000,00 38 11.789.900,00 109 106 33.260.061,00 33.610.061,00
djela
- poticanije filmskih
koprodukcija s
L7, manjinskim hrvatskim 95 6 2.455.870,00 4 1.150.000,00 3 620.000,00 4 1.350.000,00 12 12 2.148.000,00 2.768.000,00
udjelom
- poticanje razvoja
scenarija i razvoja
13. P bl Vel P 372 42 2.372.000,00 21 1.262.000,00 15 504.600,00 60 2.415.000,00 122 122 4.167.480,00 | 4.672.080,00
igranih, dugometraznih
dokumentarnih i
animiranih filmova
- poticanje razvoja
1.4. scenarjal razvoja - 128 0 0,00 0 0,00 0 0,00 25 700.000,00 40 39 903.000,00 903.000,00
projekata televizijskih
djela
Javni poziv za
2. komplementarne 537 322 11.833.007,00 304 12.103.011,00 287 10.953.752,00 36 186.267,00 195 183 2.675.320,00 13.629.071,00
djelatnosti
- za komplementarne
2.1. djelatnosti - nacionalni 350 223 11.160.700,00 223 11.170.700,00 221 10.131.740,00 0 0,00 112 110 1.720.875,00 11.852.614,00
program
- za komplementarne
2.2. djelatnosti - programi 187 99 672.307,00 81 932.311,00 66 822.012,00 36 186.267,00 83 73 954.445,00 1.776.457,00
medunarodne suradnje
UKUPNO (1.+2.) 1445 396 39.464.958,00 335 16.141.252,00 307 12.428.352,00 163 16.441.167,00 478 462 43.153.861,00 55.582.212,00
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Prema podacima iskazanim u Bilanci na dan 31. prosinca 2015. i evidentiranim u
poslovnim knjigama, obveze Centra prema nositeljima projekata i programa na temelju
odluka o rasporedivanju (40.948.968,00 kn) i zakljuCenih ugovora (42.404.411,00 kn)
iznose ukupno 83.353.379,00 kn. Iz poslovnih knjiga nije vidljivo koliko iznose dospjele
obveze.
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lI. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti namjensko koriStenje sredstava

- provjeriti aktivnosti vezane uz financiranje odnosno poticanje audiovizualnih
djelatnosti i stvaralaStva te komplementarnih djelatnosti u 2015. i drugim
razdobljima, ovisno o potrebi revizije

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Centra. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz plana, s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjin akata. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji u vezi pojedinih aktivnosti. Provjerena je dokumentacija u vezi
provedbe programa poticanja audiovizualne djelatnosti (natjeCajna dokumentacija
podnositelja zahtjeva, tabli¢ni pregledi o dodijeljenim potporama, ugovori, dokumentacija u
vezi obracuna troSkova odobrenih projekata i programa, nalozi za pla¢anja). Za izra€un i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke, testirane metodom uzorka.
Obavljeni su razgovori sa zakonskim predstavnikom te drugim zaposlenicima Centra i
pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima. Provjereni
su podaci objavljeni na mreznoj stranici Centra.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, javna nabava te projekti i programi.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raunovodstveno poslovanje, financijske
izvjeStaje, imovinu, rashode, javnu nabavu te projekte i programe.

1.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Statutom su uredeni naziv i sjediste Centra, zastupanje i predstavljanje, odgovornost
za obveze ustanove, djelatnost, ustrojstvo, vodenje i upravljanje ustanovom,
djelokrug i nacin rada tijela, imovina, op¢i akti, javnost rada, planiranje rada te druga
vazna pitanja za obavljanje djelatnosti Centra kao javne ustanove. Centar obavlja
djelatnost prema odredbama Zakona o ustanovama i Zakona o audiovizualnim
djelatnostima, priprema i provodi Nacionalni program, potiCu¢i obavljanje,
organiziranje i financiranje pripreme, razvoja, proizvodnje, distribucije i prikazivanja
hrvatskih, europskih i svjetskih kulturno vrijednih audiovizualnih djela te prikuplja i
putem javnog natjeCaja raspodieljuje sredstva za poticanje audiovizualnih djelatnosti
prema Zakonu o audiovizualnim djelatnostima i drugim propisima.

Tijela Centra su Upravni odbor, Ravnatelj i Hrvatsko audiovizualno vije¢e. Upravni
odbor upravlja radom Centra i odgovoran je za provodenje aktivnosti u skladu s
financijskim mogucnosti i propisima. Odredbama Clanka 9. Zakona o audiovizualnim
djelatnostima i ¢lanka 19. Statuta, utvrdeno je, izmedu ostalog, da Upravni odbor
donosi odluke o raspolaganju imovinom i sredstvima za poslovanje Centra, koji
iznose od 50.000,00 kn do 200.000,00 kn, a za iznose iznad 200.000,00 kn uz
suglasnost osniva¢a (Ministarstva kulture). Nadalje, prema odredbi ¢lanka 7. Statuta,
ravnatelj predstavlja i zastupa Centar u okviru upisane djelatnosti, te je ovlasteni
potpisnik. Ravnatelj moze raspolagati imovinom i sredstvima za poslovanje Centra
do 50.000,00 kn.

Revizijom je utvrdeno da je tijekom 2015. ravnatelj raspolagao sredstvima na temelju
zaklju€enih ugovora, u iznosima iznad 50.000,00 kn, bez odluke Upravnog odbora, a
za iznose iznad 200.000,00 kn bez suglasnosti osnivaca. Uvidom u zapisnike
Upravnog odbora utvrdeno je da Upravni odbor tijekom 2015. nije donosio odluke o
raspolaganju imovinom i sredstvima za poslovanje Centra (u iznosima iznad
50.000,00 kn) niti traZio suglasnost osnivaca (iako su obavljane isplate u iznosima
iznad 200.000,00 kn). Uvidom u ugovore o sufinanciranju dugometraznih igranih
filmova i druge ugovore, utvrdeno je da je na temelju zaklju€¢enih ugovora obavljana
isplata u iznosima iznad 50.000,00 kn, odnosno 200.000,00 kn, a da odluku o isplati
(raspolaganju) nije donio Upravni odbor, $to nije u skladu s odredbom c¢lanka 9.
Zakona. Navedenom odredbom utvrdeno je da Upravni odbor donosi odluke o
raspolaganju imovinom i sredstvima za poslovanje Centra, koji iznose od 50.000,00
kn do 200.000,00 kn, a za vece iznose uz suglasnost osnivaca.

Upravni odbor Centra nije odlucivao o Financijskom planu i godiSnjem obradunu za
2015., $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 9. Zakona o audiovizualnim djelatnostima
i Clanka 19. Statuta.
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Drzavni ured za reviziju nalaze raspolaganje imovinom i sredstvima Centra u skladu
s odredbama Zakona o audiovizualnim djelatnostima. Takoder, nalaze odlucivanje o
Financijskom planu i godiSnjem obracunu u skladu s odredbama Zakona o
audiovizualnim djelatnostima i Statuta.

U uvodnom dijelu ocitovanja, Centar navodi da je javna ustanova osnovana 2007. na
temelju Zakona o audiovizualnim djelatnostima u svrhu sustavnog poticanja
audiovizualnog stvaralastva u Republici Hrvatskoj, Cija je djelatnost propisana
odredbom cClanka 5. navedenog Zakona. Takoder, obavilja zadacCe i aktivhosti u
provedbi programa Europske unije i VijeCa Europe iz podrucja audiovizualnih
djelatnosti te sklapa sporazum sa strukovnim udrugama iz podrucja audiovizualnih
djelatnosti o utvrdivanju Opcih uvjeta pod kojima umjetnici i drugi djelatnici mogu
sudjelovati u provedbi Nacionalnog programa. U nastavku ocitovanja, Centar
detaljnije pojasSnjava izvore financiranja, tijela Centra, kao i osnovnu zadacu koja
podrazumijeva sustavno poticanje audiovizualnog stvaralastva u Republici Hrvatskoj
odnosno dodjelu drzavnih potpora (izmedu ostalog, uz dodatna obrazloZenja o
njihovu sadrzaju, cilievima, trajanju, izvorima sredstava, mreznoj stranici na kojoj je
objavljen tekst Programa drZavne potpore za dodjelu sredstava za promicanje
audiovizualnog stvaralastva, audiovizualne kulture i oCuvanja audiovizualne kulturne
bastine). Nadalje, Centar navodi da je Statut uskladen sa Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o audiovizualnim djelatnostima, te kao takav prijavlijen u sudski
registar Trgovackog suda u Zagrebu te uloZen u zbirku isprava, sukladno propisima.
Takoder, obrazlaze da Centar ne financira projekte i programe u vezi s poticanjem
audiovizualnog stvaralaStva na temelju Nacionalnog programa, nego dodjeljuje
drZzavne potpore, potice audiovizualno stvaralastvo, audiovizualnu kulturu i oCuvanje
audiovizualne kulturne bastine, odnosno nije producent koji financira projekte i
programe. Centar je drZavno tijelo, javna ustanova Republike Hrvatske koja
dodjeljuje drzavne potpore sukladno donesenom i nostrificiranom Programu drZavne
potpore za dodjelu sredstava za promicanje audiovizualnog stvaralaStva,
audiovizualne kulture i oCuvanja audiovizualne kulturne bastine sukladno odredbama
Uredbe o opcéem skupnom izuzecu, Zakonu te Pravilniku o poticanju ulaganja u
proizvodnju audiovizualnih djela i DrZzavnoj potpori SA.38392 (2014/N) — Hrvatska,
Poticaji za ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela.

Centar, nadalje obrazlaZe da na temelju Nacionalnog programa, odnosno Godisnjeg
plana ostvarenja programa, Vijece raspisuje javni poziv za poticanje audiovizualnih
djelatnosti i stvaralaStva te komplementarnih djelatnosti. Gramatickim tumacenjem
Clanka 23. Zakona o audiovizualnim djelatnostima razvidan je pravni okvir djelovanja
VijeCa, koji je ispoStovan u cijelosti, a sve uzevsi prethodno citirane obvezujuce
Programe drzavnih potpora, koja okolnost Cini sve odluke Hrvatskog audiovizualnog
vijeca u 2015. zakonitim. Nacionalni program, na temelju ¢lanka 22. Zakona donosi
ministar kulture za razdoblje od Cetiri godine na prijedlog Vijeca. Ministar kulture je u
2010. donio Nacionalni program za 2010.-2014. Godisnji plan provedbe Nacionalnog
programa donijelo je Vijece u sije¢nju 2015. te su raspisani javni pozivi kada je s
Ministarstvom kulture zaklju¢en Ugovor o financiranju Nacionalnog programa
audiovizualnih djelatnosti, ¢ime je stvarno i pravno (de facto i de iure) vremenski
proSirena primjena postojeceg Nacionalnog programa za daljnje razdoblje. Ugovor o
financiranju Nacionalnog programa audiovizualnih djelatnosti je sklopljen i za 2016.
te se u skladu s time nastavlja dodjela drZzavnih potpora od strane Vijeca.
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Kako je nadalje navedeno, a S$to je vidljivo iz sadrZaja Nacionalnog programa
usvojenog 10. listopada 2010. (dostupan na www.havc.hr ili u tiskanoj publikaciji),
Nacionalni program je saZzeti strateSki dokument kojim se odreduju ciljevi djelovanja
Centra, no i drugih sastavnica hrvatske audiovizualne industrije i hrvatskog drustva u
cjelini. Nacionalni program predlaze osnovne metode, alate i postupke poticanja
audiovizualnog stvaralaStva te komplementarnih i drugih vezanih djelatnosti u smislu
interesa hrvatskog kulturnog i gospodarskog razvitka te u konacnici donosi projekciju
Zeljenog opsega ukupne nacionalne audiovizualne djelatnosti, te donosi saZetu
projekciju Zeljenih financijskih i proizvodnih koli¢ina - potonje Citamo na «ruzi¢astim
stranicama» programa, gdje se odreduje spomenuti Zeljeni opseg. lz uvida u
navedeni vazeci Nacionalni program razvidno je da, uza sve pozitivne rezultate kao
drzava nismo dosegli navedeni opseg proizvodnje i financiranja, te se kasni u
provodenju strateSkog cilja vezanog uz Bastinu. U tom smislu, Centar i sva njegova
tijela nadalje izvrSavaju svoje zadace u okviru ciljeva, metoda i opsega navedenih u
programu. U prvih nekoliko godina, a prije donoSenja Nacionalnog programa, Centar
Jje djelovao usmjeravajuci se ciljevima, metodama i opsegom zadanim ranijom
praksom Ministarstva kulture, Cije je javne zadace na podrucju filma preuzeo svojim
osnutkom. Ciljevi, metode i opseg djelovanja, u odnosu na ranije razdoblje znatno su
proSireni Nacionalnim programom donesenim 18. listopada 2010. (digitalizacija,
poticaji za ulaganja, nacionalna i medunarodna promocija, Strategija manjinskih
koprodukcija i drugo) te se unutar tog strateSkog okvira ostvaruju kontinuirano do
danas. Navedeni ciljevi, metode i opseg bit ¢e, prema nacrtu novog Nacionalnog
programa, znacajno proS8ireni u podrucju edukacije, opceg obveznog Skolstva i
uklju¢ivanja miadih, kao i brigom za infrastrukturno Sirenja industrije (filmski studio),
strategijom koriStenja strukturnih fondova, te uzimanjem u obzir industrije racunarskih
igara kao lukrativnog rubnog podrucéja audiovizualnih djelatnosti. Za usvajanje takvog
nacrta, potrebno je unaprijed osigurati sredstva potrebna za ostvarenje utvrdenih
cilieva, a najneophodnija sastavnica je komunikacija s maticnim Ministarstvom
kulture, $to je znacajno izostalo u proteklom razdoblju te koordinacija djelovanja u
okviru provodenja Nacionalnog programa s ostalim nadleznim tijelima Republike
Hrvatske. Kako je nadalje navedeno, Nacionalni program ¢e uskoro biti donesen u
novonastalim drustvenim okolnostima, a na temelju razradenog i pripremljenog
nacrta, uz napomenu da su potrebne konzultacije u tijeku (Centar podsjeca na dopis
od 21. lipnja 2016. koji je Drzavnom uredu za reviziju uputio, pozivajuc¢i da se izvrSi
uvid u pripremljeni nacrt novog Nacionalnog programa). Centar jo§ jednom ponavlja
da Nacionalni program nije financijski dokument, ni razradeni operativni okvir za
administrativno funkcioniranje, nego popis strateSkih ciljeva, koji se svakodobno i
dosljedno provode djelovanjem Centra.

U zaklju¢ku uvodnog dijela ocitovanja, Centar isti¢e kako je nejasno s koje osnove, a
posebno cijeneci cilieve predmetne revizije i Cinjenicu da je obavljena financijska
revizija Centra za 2015., Drzavni ured za reviziju proSiruje podrucje revizije i na
djelokrug i unutarnje ustrojstvo Centra, te u potpunosti neosnovano utvrduje
nepravilnosti i propuste koji se odnose na navedeno podrucje.

Centar u ocitovanju tvrdi da je iz samog lzvjeS§¢a razvidno kako je u postupku
provedbe ove revizije ,u postupnosti izostalo gramaticko i teleoloSko tumacenje i
poznavanje Zakona, te nadzakonskih i podzakonskih akata koji reguliraju ustrojstvo i
djelatnosti Centra odnosno sustav funkcioniranja Centra, kao i dodjele drzavnih
potpora putem javnih poziva i poticaja proizvodnje audiovizualnih djela.”


http://www.havc.hr/

20

U ocitovanju na to¢ku 1.1. Nalaza za 2015., Centar navodi da je Upravni odbor
tjekom 2015. viSekratno odluc¢ivao o raspolaganju imovinom i sredstvima za
poslovanje Centra, a $to je vidljivo iz zapisnika sa sjednica Upravnog odbora.
Slijedom navedenog, Centar navodi da je razvidno da je Upravni odbor u 2015.
postupao sukladno Zakonom i Statutom utvrdenim ovlaStenjima (sukladno
odredbama Clanka 9. Zakona i ¢lanka 19. Statuta).

Nadalje, Centar navodi da je Drzavni ured za reviziju pravilno utvrdio da je uvidom u
ugovore o sufinanciranju dugometraznih igranih filmova i druge ugovore, utvrdeno da
Jje da prema vecini ugovora prihvacena obveza financiranja u iznosima iznad
50.000,00 kn, odnosno 200.000,00 kn, a da odluku nije donio Upravni odbor, ali
nadalje obrazlaZze da DrzZavni ured za reviziju u potpunosti pogreSno smatra da
navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 9. Zakona (kako navodi, u potpunosti
pogre$no primjenjuje materijalno pravo i ne razlucuje Zakonom i Statutom utvrdene
nadleznosti Upravnog odbora i VijeCa kao dva razliCita tijela Centra). Zbog
navedenog, u izvjieS¢u o obavljenoj reviziji je to¢na napomena da Upravni odbor nije
odlu¢ivao o ugovorima za igrane filmove i druge ugovore, buduCi da su isti u
djelokrugu nadleznosti Vije¢a, a ne Upravnog odbora. Centar skre¢e pozornost, da
Upravni odbor nije odlu¢ivao o raspodjeli sredstava za sufinanciranje odluka Vijeca,
upravo iz razloga S$to to nije njegova zadaca, kao $to nije zadaca ministra odobravati
ugovore za igrane filmove i druge ugovore po odlukama Vijeca koji prelaze
200.000,00 kn. Nadalje, odluke o raspolaganju sredstvima za provedbu Nacionalnog
programa, kako je izri¢ito navedeno u Zakonu i Statutu, donosi Vijece a ne Upravni
odbor, a odluke izvrSava ravnatelj u skladu s odredbama ¢lanka 12. Zakona i ¢lanka
29. Statuta. Uvidom u zapishike sa sjednica Vijeca i Upravnog odbora razvidno je
gore navedeno razgranicenje djelokruga pojedinog tijela Centra. U nastavku
oCitovanja, Centar navodi da ni Zakon ni Statut ne ograni¢avaju raspolaganje
sredstvima za poticanje audiovizualnog stvaralastva. Centar naglasava da Upravni
odbor nije ovlasten donositi odluke o raspodjeli sredstava, jer je to u nadleznosti
Vijeca.

U nastavku ocitovanja, Centar navodi da pravilnom primjenom materijalnog prava,
njegovim tumacenjem kao i povezivanjem smisla Zakona s odredbama vaZeceg
Statuta, razvidna je ras¢lamba nacina djelovanja Centra pri ¢emu je nuzno izvrSiti
Jasnu distinkciju izmedu instituta ,imovina i sredstava za poslovanje” i ,sredstva za
provedbu Nacionalnog programa“ (programskih sredstava). U Zakonu je izricito
navedeno kako se osiguravaju sredstva za provedbu Nacionalnog programa te da
sredstva nisu imovina i sredstva za poslovanje Centra (uz napomenu 0 postupanju
zakonodavca da je u slu¢aju donoSenja Zakona imao namjeru requlirati djelovanje
Centra te citiranje i pojaSnjavanje odredbi Clanka 9. Zakona i Clanaka 12. i 19.
Statuta).

Nadalje, Centar obrazlaze da zakonodavac jasno razlikuje, pa shodno tome i
doznacuje Centru sredstva po kategorijama: imovinu i sredstva za poslovanje
Centra; sredstva za provedbu Nacionalnog programa prema odredbama Clanka 36.
Zakona - Program drZzavne potpore za dodjelu sredstava za promicanje
audiovizualnog stvaralaStva, audiovizualne kulture i o¢uvanja audiovizualne kulturne
bastine; te sredstva za program poticanja ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela
prema odredbama ¢lanak 39. i 39.a Zakona - DrZzavna potpora SA.38392 (2014/N) -
Hrvatska, Poticaji za ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela.
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Centar u ocCitovanju nadalje navodi da odluke o raspolaganju imovinom i sredstvima
za redovno poslovanje do 50.000,00 kn donosi ravnatelj, Upravni odbor donosi
odluke o raspolaganju imovinom i sredstvima za poslovanje Centra koji iznose
50.000,00 kn do 200.000,00 kn, a za vece iznose uz suglasnost osniva¢a. U okviru
raspolaganja imovinom i sredstvima za poslovanje odluke donose ravnatelj i Upravni
odbor. Ukoliko bi se primijenilo pogresno shvacanje o djelokrugu i unutarnjem
ustrojstvu Centra u potpunosti bi se derogirale, Zakonom i Statutom utvrdene, ovlasti
Vijeca kao jednog od tijela Centra. Istim tumacenjem bi se jednopotezno derogirale
odredbe Zakona, Zakona o drZzavnim potporama, primjenjivih nadzakonskih propisa,
ukinula djelatnost Centra odredena u Clanku 4. Zakona te suspenzirali svi doneseni
Programi drZzavnih potpora te dana oviaStenja Europske komisije. Takoder Centar u
ocCitovanju navodi, a uvaZavajuci broj donesenih odluka od osnutka Centra (srpanj
2007.) do danas, da su svi dosadasnji ministri i ministrice kulture propustili obvezu da
na dnevnoj ili tiednoj bazi prosuduju ugovore sastavljene prema odlukama Vijeca, te
da za svaki pojedini ugovor o dodjeli drzavne potpore izdaju prema svojoj dodatnoj
prosudbi, konac¢no odobrenje. Ovakva zamisao je protivna teleoloSkom tumacenju
Zakona, neZivotna je i u proturjecju s praksom bilo kojeg europskog filmskog centra,
ovliaStenog od Europske komisije na davanje drZzavnih potpora, a osobito s
devetogodisnjom praksom kakva je na snazi u Centru.

Nadalje se navodi da bi opisano postupanje bilo u praksi teZze provedivo, odnosno
neprovedivo te Centar postavlja pitanja na temelju kojih osnova, Cinjenica i podataka
bi ministar kulture donosio suglasnost za sklapanje svakog pojedinog ugovora o
koriStenju sredstava Centra, u kojem vremenskom razdoblju bi ministar kulture bio u
mogucnosti dati suglasnost za sklapanje stotine ugovora o koristenju sredstava
Centra te koja sluzba odnosno koji odjel Ministarstva kulture bi bio zaduZen za
opisano postupanje, u okviru do sada ustrojenih po sistematizaciji samog
ministarstva. Centar u ocitovanju nadalje navodi da je u Zakonu i Statutu propisano
da je potrebna suglasnost osnivata (Ministarstva kulture) na odluke Upravnog
odbora, a ne na odluke Vijeca o raspodjeli sredstava. Na temelju Zakona i Statuta,
odluke o utvrdivanju liste prioriteta i odluke o raspodijeli sredstava donosi Vijece.
Takoder, na temelju izri¢ite odredbe Clanka 12. Zakona i ¢lanka 29. Statuta, odluke o
raspodjeli sredstava izvrSava ravnatelj zakljuCivanjem ugovora s korisnikom
sredstava.

Centar nadalje navodi da je gore navedeno razlikovanje sredstava Centra razvidno iz
samog nacina povlacenja sredstva iz drzavnog proracuna od strane Centra. Naime,
u 2015. (kao i svake godine) Centar je zakljucio tri ugovora o koristenju sredstava s
Ministarstvom kulture kako slijedi: Ugovor o koriStenju sredstava Ministarstva kulture
za program redovite djelatnosti u iznosu od 1.809.320,00 kn (navedena sredstva se
koriste za redovito poslovanje - place i tekuce rashode), Ugovor o financiranju
nacionalnog programa audiovizualnih djelatnosti u 2015. u iznosu od 32.316.00,00
kn (sredstva za provedbu Nacionalnog programa sukladno odredbama C¢lanka 36.
Zakona, odnosno za provodenje Programa drZzavne potpore za dodjelu sredstava za
promicanje audiovizualnog stvaralastva, audiovizualne kulture | ocCuvanja
audiovizualne kulturne bastine) te Ugovor o koriStenju sredstava Ministarstva kulture
za program poticanja ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela u iznosu od
10.000.000,00 kn (sredstva za program poticanja ulaganja u proizvodnju
audiovizualnih djela prema odredbama c¢lanaka 39. i 39.a Zakona, odnosno za
provodenje programa dodjele drzavne potpore). Slijedom navedenog, Centar navodi
da je ocito, da ne samo Zakonodavac nego i dosada$nja praksa te nacin djelovanja
Centra, od svog osnutka pa sve do danas, jasno i nedvojbeno dokazuje razliCitu
pravnu kvalifikaciju sredstava Centra.
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Nadalje u ocitovanju Centar navodi da uvidom u ugovore koji se odnose na
raspolaganje sredstvima za redovno poslovanje (ne sredstvima iz redovnog
poslovanja) te odluke i zapisnike sa sjednica Upravnog odbora Centra da ravnatelj u
2015. godini nije raspolagao imovinom i sredstvima za redovno poslovanje Centra u
iznosima vec¢im od 50.000,00 kn bez suglasnosti i odluke Upravnog odbora, koja
Misljenje Drzavnog ureda za reviziju ¢ini pogresnim.

Zaklju¢no, Centar obrazlaZe da je pri usvajanju Izvje$¢a o radu za 2014. (u oZujku
2015.), razmatrao i odlucivao o Financijskom planu i godiSnjem obracunu za 2015.
kao Sto je to i praksa svake godine, te smatra da je u vezi s navedenim pogreSno
utvrdeno cinjeni¢no stanje. Razvidno je iz zapisnika sa sjednica Upravnog odbora da
Jje Financijski plan i godiSnji obracun za sljedecu godinu bio razmatran te je
usvajanjem lzvjeS¢a za tekucu, odnosno prethodnu godinu odluéeno i o
pripadajucem Financijskom planu koji Cini njegov dio. Upravni odbor je odlucio o
Financijskom planu i godisnjem obraCunu za 2015. prilikom donosenja odluke o
Izvie$¢u o radu za 2014. Nadalje Centar navodi da analogijjom ad contrario, nije
ispunjen plan Centra te da isti nije djelovao u skladu s prethodno donesenim
Financijskim planom, izvjeSce za tekucu 2015. ne bi bilo ni usvojeno.

Odredbom ¢lanka 9. Zakona, propisano je da Upravni odbor donosi odluku o
raspolaganju imovinom i sredstvima za poslovanje Centra koji iznose od 50.000,00
kn do 200.000,00 kn, a za vecCe iznose uz suglasnost osnivaca. Odredbom ¢lanka
14. Zakona, propisano je da Vije¢e donosi odluku o utvrdivaniju liste prioriteta i odluke
o raspodjeli sredstava. Nadalje, odredbom Cc¢lanka 17. Zakona, propisano je da
prijedlog liste prioriteta koji utvrdi UmjetniCko vijeée podnosi Vijeéu. Prema
odredbama clanka 14. Zakona, VijeCe donosi odluku o utvrdivanju liste prioriteta i
odluke o raspodjeli sredstava.

Drzavni ured za reviziju ne osporava nadleznost VijeCa o donoSenju odluke o
utvrdivanju liste prioriteta i odluke o raspodieli sredstava, nego je ukazao na nacin
raspolaganja sredstvima iz nadleznosti Upravnog odbora, jer prema odredbama
Zakona, Upravni odbor donosi odluke o raspolaganju imovinom i sredstvima za
poslovanje Centra koji iznose od 50.000,00 kn do 200.000,00 kn, a za vecée iznose
uz suglasnost osnivaCa, dok VijeCe donosi odluke o utvrdivanju liste prioriteta i
odluke o raspodjeli sredstava.

Nadalje, odredbom ¢lanka 12. Zakona, propisano je da ravnatelj izvrSava odluke o
raspodijeli sredstava na temelju Nacionalnog programa, zaklju€ivanjem ugovora s
korisnicima sredstava.

Iz navedenog je vidljivo da se raspodijela sredstava odnosi na korisnike prema odluci
o raspodjeli, a raspolaganje sredstvima iznad navedenih iznosa, u nadleznosti je
Upravnog odbora, u skladu sa Zakonom i zakljuenim ugovorima na temelju odluka
VijecCa o raspodjeli sredstava.

U poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim izvjeStajima za 2015. iskazani
ukupni rashodi Centra u iznosu 83.713.453,00 kn, od Cega se na materijalne rashode
odnosi 82.351.458,00 kn. U okviru materijalnih rashoda evidentirani su i iskazani
nespomenuti rashodi poslovanja u iznosu 75.903.202,00 kn. Ministarstvo kulture
doznaCuje sredstva Centru za odredene namjene, a doznalena sredstva se
evidentiraju na odredenim raCunima i €ine sredstva poslovanja Centra.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio raspolaganje imovinom i sredstvima Centra u
skladu s odredbama Zakona, a nije dao nalog i preporuku Vijeéu o raspodijeli
sredstava.

Prema dostavljenim zapisnicima, Upravni odbor je tijekom 2015. odlu¢ivao samo o
sredstvima za najam namjenskog prostora za filmski festival u Cannesu (10.320,28
EUR odnosno 78.927,67 kn). U 2015. oroCena su sredstva u iznosu iznad
3.000.000,00 kn, ugovarane su racunalne, revizorske i odvjetni¢ke usluge u iznosima
iznad 50.000,00 kn, a Upravni odbor nije o tom odlu€ivao. Takoder, iz zapisnika nije
vidljivo da je Upravni odbor odlucivao o financijskom planu i godiSnjem obracunu.
Zbog navedenog, Drzavni ured za reviziju ostaje kod danih naloga u okviru to¢ke 1.1.
Nalaza za 2015.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Centar je u obvezi sastaviti financijski plan, voditi poslovne knjige i sastavljati
financijske izvjestaje prema proracunskom racunovodstvu.

- Planiranje

Financijski plan Centra za 2015. donesen je kao sastavni dio GodiSnjeg plana
provedbe Nacionalnog programa iz sije¢nja 2015., prema kojem su prihodi planirani
u iznosu 81.037.000,00 kn, a rashodi u iznosu 89.410.000,00 kn. Osim navedenog,
planirana su prenesena sredstva (viSak prihoda nad rashodima iz ranijih godina) u
iznosu 8.500.000,00 kn. Planirani prihodi i rashodi nisu uravnotezeni.

+

Planirani prihodi odnose se na prihode za programsku djelatnost od Ministarstva
kulture u iznosu 32.000.000,00 kn, prihode od obveznika uplate sredstava iz dijela
ukupnog godiSnjeg bruto-prihoda ostvarenog obavljanjem audiovizualne djelatnosti u
iznosu 26.402.000,00 kn, prihode za mjere poticaja u iznosu 20.000.000,00 kn te
prihode za rashode poslovanja u iznosu 2.635.000,00 kn.

Planirani rashodi se odnose na rashode za opc¢e poslove u iznosu 5.200.000,00 kn,
Odjel za filmsku proizvodnju i komplementarne djelatnosti u iznosu 58.800.000,00 kn,
Odjel za promociju i plasman u iznosu 2.990.000,00 kn, Odjel MEDIA DESK
Hrvatske u iznosu 400.000,00 kn, Odjel za poticanje ulaganja u AV industriju u
iznosu 460.000,00 kn, isplate po rjeSenjima u iznosu 20.000.000,00 kn,
kinoprikazivastvo u iznosu 500.000,00 kn, Press sluzbu u iznosu 410.000,00 kn,
realizaciju Nacionalnog programa u iznosu 600.000,00 kn te materijalnu imovinu u
iznosu 50.000,00 kn.

Financijski plan Centra ne sadrzi prihode iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema proracunskim klasifikacijama
te obrazlozenje prijedloga financijskog plana. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o
proraCunu, na osnovi uputa za izradu prijedloga drzavnog proracuna, proracunski
korisnici drzavnog proracuna izraduju prijedlog financijskog plana, koji sadrzi prihode
i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje
i obrazloZenje prijedloga financijskog plana.
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S obzirom na to da prema odredbama cClanka 44. Zakona o proracunu, proracunski
korisnici drzavnog proracuna mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju
placanje u sljede¢im godinama, neovisno o izvoru financiranja, Drzavni ured za
reviziju je misljenja da bi u projekcije plana za trogodisnje razdoblje trebalo ukljuciti
preuzete obveze po zaklju¢enim ugovorima (koji sadrze dinamiku isplate prema
fazama ostvarenja projekta i programa, a operativni plan sadrzi rokove u kojima se
pojedina faza treba ostvariti).

U Preliminarnom izvjestaju o radu Centra iz prosinca 2015., navedeno je da su
planirani prihodi u iznosu 75.520.000,00 kn, a rashodi u iznosu 89.610.000,00 kn te
su prihodi manje iskazani za 5.517.000,00 kn, a rashodi vise za 200.000,00 kn, u
odnosu na podatke iskazane u Financijskom planu u okviru GodiSnjeg plana
provedbe Nacionalnog programa. Manjak prihoda u iznosu 14.090.000,00 kn planira
se pokriti iz viska prihoda ostvarenog u prethodnom razdoblju (20.616.063,00 kn).
Izmjene financijskog plana nisu donesene, te nije vidljivo zbog ¢ega podaci o
planiranju iskazani u navedenom lzvje$¢u nisu istovjetni podacima iskazanim u
Financijskom planu.

Prema odredbama clanka 14. Zakona, Vijeée donosi GodiSnji plan provedbe
Nacionalnog programa. Nacionalni program nije donesen, a donesen je Godisnji plan
provedbe Nacionalnog programa za 2015. Prema odredbama ¢lanka 22. navedenog
Zakona, Nacionalnim programom se utvrduje opseg i nacCin poticanja audiovizualnih
djelatnosti, te komplementarnih i drugih djelatnosti, poticanje audiovizualne kulture i
stvaralastva znacajnih za razvoj hrvatske kulture, aktivnosti vezane uz sudjelovanje u
programima Europske unije i drugim medunarodnim ugovorima, kao i druga pitanja
vazna za razvoj djelatnosti. Donosi ga ministar kulture na prijedlog Vijeca za
razdoblje Cetiri godine. Za provedbu Nacionalnog programa, Vije¢e donosi godisnji
plan.

Godisnji plan provedbe Nacionalnog programa za 2015. sadrzi Financijski plan za
2015., te podatke u vezi zaduzenja Odjela za filmsku proizvodnju i komplementarne
djelatnosti, Odjela za promociju i plasman, Razvoj i kinomrezu, Odjela MEDIA DESK
Hrvatske te Odjela za poticanje ulaganja u audiovizualnu proizvodnju.

S obzirom na to da nije donesen Nacionalni program, nisu stvorene osnovne
pretpostavke za dono$enje GodiSnjeg plana provedbe Nacionalnog programa za
2015.

DrzZavni ured za reviziju nalaZze dono$enje financijskog plana u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. Nadalje, nalaze sastavljanje prijedloga nacrta Nacionalnog
programa i njegovu dostavu ministru kulture radi donoSenja, te nalaze izradu
Godisnjeg plana provedbe Nacionalnog programa u skladu s odredbama Zakona.

- Popis imovine i obveza

Odluka o popisu imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2015., donesena
je koncem 2015. Odlukom je imenovano povjerenstvo za obavljenje popisa koje je
obvezno obaviti popis nefinancijske, financijske imovine i obveza, te sastaviti izvjestaj
0 obavljenom popisu, kojeg treba dostaviti ravnatelju do 31. sije¢nja 2016.
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Povjerenstvo je izradilo i dostavilo ravnatelju lzvjeStaj o obavljenom popisu imovine,
obveza i potrazivanja, koji sadrzi ukupnu vrijednost nefinacijske i financijske imovine,
popis raCuna i stanje raCuna te popis blagajni i stanje u blagajni na dan 31. prosinca
2015., popis novca po blagajnama te ukupan iznos obveze za place i zaposlene,
obveza prema dobavljaCima i obveze prema ugovorima. Uz lzvjeStaj o obavljenom
popisu imovine, obveza i potraZivanja priloZzena je popisna lista, koja sadrzi podatke
o uredskom namjestaju i opremi te komunikacijskoj opremi, pojedinacno u
naturalnim, ali ne i u nov€anim izrazima te u prilogu kartice rauna glavne knjige
(konta). Popisnu listu nije potpisao predsjednik i ¢lanovi povjerenstva i nije naveden
datum kada je obavljen popis. Takoder, u popisnim listama, prema kojima se treba
sastaviti izvjeStaj o obavljenom popisu, nije navedena pojedinacna ni ukupna
vrijednost navedene imovine. Za drugu imovinu (depoziti, jamcevni polozi,
potrazivanja) nisu sastavljene popisne liste te se ne moze potvrditi na temelju kojih
podataka je sastavljen IzvjeStaj o obavljenom popisu.

Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u IzvjeStaju o obavljenom popisu imovine,
obveza i potrazivanja, koji se odnose na nefinacijsku imovinu nisu istovjetni
podacima iskazanim u Bilanci niti evidentiranim u poslovnim knjigama.

U lzvjeStaju o obavlenom popisu imovine i obveza navedena je vrijednost
nefinacijske imovine u iznosu 867.641,00 kn, a u Bilanci i poslovnim knjigama u
iznosu 563.868,00 kn ili 303.773,00 kn manje. lzvjestaji ne sadrzi podatke o
viskovima i manjkovima. 1z navedenog je vidljivo da nije obavljen cjeloviti popis
imovine i obveza, te uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Uz lzvjeStaj o obavljenom popisu imovine, obveza i potrazivanja nije priloZzena
dokumentacija iz koje bi bilo vidljivo je li Celnik odlu€¢ivao o nacinu knjiZzenja utvrdenih
viskova/manjkova, odnosno je li odlu€ivao o navedenom lzvjeScéu.

Prema odredbama Cclanaka 14., 15., 16. i 17. Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 124/14 i 115/15), proracun i
proracunski korisnici moraju, izmedu ostalog, popisati imovinu i obveze te navesti
njihove pojedinacne vrijednosti, na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum
bilance. Podaci o popisu unose se u popisne liste pojedinaéno u naturalnim i
nov€anim izrazima. Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost
potpisima potvrduju Clanovi popisnog povjerenstva. Povjerenstvo za popis osniva
elnik proraduna, odnosno proradunskog korisnika. Celnik odreduje datum popisa,
rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s priloZzenim popisnim listama.
Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i
svojih zapaZzanja i predati ga &elniku. Celnik proraduna, odnosno proraunskog
korisnika na temelju izvjeStaja i prilozenih popisnih lista, u okviru svojih ovlasti,
odlu€uje o: nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih viSkova,
otpisu nenaplativinh i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju sredstava,
opreme i sitnog inventara, te mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove,
ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost
potrazivanja i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju nalaze godiSnjim popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu i
obveze, sastaviti popisne liste i na temelju njih izvjeStaj o obavljenom popisu, donijeti
odluku o utvrdenom viSku/manjku te uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem,
odnosno obaviti popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.
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- Poslovne knjige

Prema Racunovodstvenim politikama Centra, u poslovnim knjigama su izvanbilan¢no
na racunima danih jamstava evidentirani poslovni dogadaji u vezi s raspodjelom
sredstava za poticanje audiovizualnog stvaralastva i komplementarnih djelatnosti na
temelju odluka Vije¢a te u bilanénoj evidenciji na racunima buduéi rashodi po
ugovorima (prema Racunskom planu, racun - unaprijed placeni rashodi buduéeg
razdoblja) i odgodeno placanje po ugovorima (prema Racunskom planu, raun -
odgodeno placanje rashoda).

Navedeni poslovni dogadaji odnose se na moguce obveze Centra prema korisnicima
sredstava na temelju odluke Vije€a i ugovora zaklju€enih s korisnicima sredstava,
odnosno nositeljima projekata i programa (producent, redatelj i druge pravne i fizicke
osobe).

U Glavnoj knjizi (bilanci) su obveze Centra koncem 2015. evidentirane prema
ugovorima zaklju¢enim od 2008. do 2014. i tijekom 2015. u iznosu 42.404.411,00 kn,
a obveze na temelju odluka donesenih od 2008. do 2014. i tijekom 2015.
izvanbilan¢no (prema podacima iz poslovnih knjiga i financijskih izvjeStaja) u iznosu
40.948.968,00 kn, odnosno ukupno preuzete obveze na temelju odluka i ugovora
iznose 83.353.379,00 kn.

S obzirom na to da je prema vecini zakljuCenih ugovora utvrdeno da je Centar
obvezan uplatiti dio odobrenih sredstava (ovisno o vrsti projekta/programa od 5,0 %
do 60,0 % ukupno odobrenih sredstava) po potpisu ugovora, a razliku postupno u
skladu s obavljenim aktivnostima korisnika sredstava, odnosno nositelja projekta i
programa, Centar treba po potpisu ugovora na racunima (bilanéno) evidentirati samo
dio obveza, a razliku izvanbilan¢no. Centar ne vodi evidenciju prema dospjelim
obvezama po pojedinom ugovoru, odnosno projektu i programu, te iz poslovnih
knjiga nije vidljivo koliko iznose stvarne, a koliko potencijalne obveze Centra po
ugovorima.

Prema odredbama C¢lanka 17. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, obveze su neizmirena dugovanja proracuna, odnosno
proracunskog korisnika proizasla iz proslih dogadanja, za Ciju se namiru oCekuje
odljev resursa. Obveze se iskazuju po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja
uz primjenu povijesnog troska.

Zbog navedenog, a u cilju to¢nog i pravilnog evidentiranja obveza u poslovnim
knjigama i iskazivanja u financijskim izvjesStajima, u skladu s odredbama Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, Centar treba uskladiti
racunovodstvene politike i podatke evidentirane bilan¢no i izvanbilanéno u poslovnim
knjigama na temelju ugovora (grupa racuna 191 i 291 te 991 i 996).

Odredbom ¢lanka 42. Statuta Centra, propisano je da se Pravilnikom o
radunovodstvu i financijskom poslovanju poblize ureduje nacin obavljanja
racunovodstveno-financijskih i knjigovodstvenih poslova u Centru. Navedeni Pravilnik
nije donesen.

Centar je tijekom 2015. izdao pet rjeSenja o jamstvu u iznosu 18.530.998,00 kn,
kojima se jamcCi podnositeljima zahtjeva ostvarivanje prava na financijski poticaj u
visini 20,0 % priznatih i stvarno ucinjenih troSkova u Republici Hrvatskoj za
proizvodnju audiovizualnog djela koje se proizvodi djelomic¢no u Republici Hrvatskoj,
a namijenjeno je javnom prikazivanju te udovoljava kriterijima odredenim Zakonom te
Pravilnika o poticanju ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela.
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Dana jamstva prema izdanim rjeSenjima, u iznosu 18.530.998,00 kn, nisu u
poslovnim knjigama evidentirana izvanbilani¢no (na raCunima danih jamstava 991 i
996). Prema odredbama c¢lanka 85. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, skupina racuna 99 Izvanbilan¢ni zapisi, sadrze stavke koje su
vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije i to: tuda imovina dobivena na
koriStenje, dana jamstva, dana kreditha pisma, instrumenti osiguranja placanja i
ostali izvanbilancni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Takoder, nalaze donoSenje Pravilnika o racunovodstvu i
financijskom poslovanju Centra u skladu s odredbama Statuta, kojim bi se evidencija
i kontrola poslovnih dogadaja detaljnije uredila. Nadalje, Drzavni ured za reviziju
nalaze evidentirati u poslovnim knjigama izvanbilanéno dana jamstva na temelju
rieSenja o jamstvu u visini 20,0 % priznatih i stvarno ucinjenih troSkova u Republici
Hrvatskoj za proizvodnju audiovizualnog djela.

U ocitovanju na navedenu tocku Nalaza za 2015., u dijelu koji se odnosi na
planiranje, Centar obrazlaZe da je pri sastavljanju plana ucinjena tiskarska greSka u
iznosu 127.000,00 kn (0,15 % ukupnog planiranih sredstava) za 2015., koja je
naknadno ispravljena. Zbog navedenog, Centar obrazlaZze da se ne radi o
neuravnoteZzenim prihodima i rashodima koji su ili bi u konacnici imali utjecaja na
provedbu samog Financijskog plana za 2015. niti su na bilo koji nacin doveli u pitanje
financijsku stabilnost. Nadalje, Centar navodi da Financijski plan Centra za 2015.
sadrZi razradu prihoda po vrstama te rashode i izdatke za 2015., $to je razvidno iz
tablicnog prikaza, kao sastavnog dijela GodiSnjeg plana provedbe Nacionalnog
programa, odnosno prihodi su razradeni tabelarno znatno detaljnije od zakonom
propisane obveze utvrdene za proracunske korisnike. Projekcije za trogodiSnje
razdoblje su izostale jer su u spornom razdoblju prihodi od obveznika po ¢lanku 36.
Zakona bili u fazi revidiranja, posljedicno kojem je prihod za obveznika - Hrvatsku
radioteleviziju, a zbog povecanja udjela proizvodnje audiovizualnih djelatnosti u
ukupnom godisnjem prihodu te javne ustanove povecao osnovicu za izracun
zakonske obveze izdvajanja u korist Centra, a koja na temelju novog obrac¢una od
2014. prethodno utvrdenu obvezu korigira na novi obradun. Kao dokaz, DrZzavnom
uredu za reviziju je tijjekom obavljanja revizije, dan na uvid dokument s podacima iz
financijskih izvje$taja Hrvatske radiotelevizije za razdoblje 2014.-2015., koji je bio
osnhova za daljnja planiranja. Problemi kod planiranja prihoda i rashoda Centra
razvidni su i iz Cinjenice da se zbog primarne djelatnosti sustavnog poticanja
audiovizualnog stvarala$tva (proizvodnje audiovizualnih djela), sredstva iz prethodne
godine (ugovorno vezanih) prenose u sljedece obraCunske razdoblje, kao obveze
buduceg razdoblja.

U vezi s popisom imovine i obveza, Centar istice da su u dijelu tablice pogreskom
prikazali vrijednost od koje nije oduzeta vrijednost amortizacije za 2015. Naime, u
IzvjeS¢u o obavljenom popisu imovine, obveza i potraZivanja prikazana je sadasnja
vrijednost osnovnih sredstava u iznosu od 867.640,70 kn, bez odbitka vrijednosti
amortizacije u 2015. koja je iznosila 303.771,61 kn. Nakon Sto se od pogresno
prikazane sadaS$nje vrijednosti odbije vrijednost amortizacije (867.640,70 kn
umanjeno za 303.771,61 kn), dobije se sadasnja vrijednost osnovnih sredstava u
iznosu 563.869,02 kn, $to odgovara vrijednosti osnovnih sredstava u poslovnim
knjigama Centra (o ¢emu je u prilogu ocCitovanja dostavljena temeljnica amortizacije
osnovnih sredstava).
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U nastavku ocitovanja, Centar navodi da se obvezuje ispraviti IzvjeStaj o obavljenom
popisu imovine, obveza i potrazZivanja kako bi bio u potpunosti uskladen s poslovnim
knjigama. Takoder, nefinancijska imovina ce biti prikazana prema vrstama iz ¢ega ce
biti vidljivo kolika je sadaSnja vrijednost pojedine vrste nefinancijske imovine. Kako je
nadalje navedeno, kao prilog Ilzvie§¢u o obavijenom popisu imovine, obveza i
potrazivanja prilaZe se i popis s mati¢nim podacima o osnovnim sredstvima iz kojeg
je vidljivo koliko pojedino osnovno sredstvo vrijedi. Nadalje, Centar se obvezuje pri
buducim popisima imovine, obveza | potraZivanja sastavijati popisnu listu za
depozite, jamcevne pologe i potrazivanja sukladno nalozima danim u nacrtu lzvjeSc¢a
0 obavljenoj reviziji, te u roku 60 dana izvijestiti DrZavni ured za reviziju.

U vezi primjedbe DrZzavnog ureda za reviziju da popisnu listu (imovine i obveza) nije
potpisao predsjednik i ¢lanovi povjerenstva a za drugu imovinu (depoziti, jamcéevni
polozi, potraZivanja) nisu sastavijene popisne liste te se ne moze potvrditi na temelju
kojih podataka je sastavljen /zvjeStaj o obavijenom popisu, Centar istiCe da su
protivno navedenom stavu, u analitickom popisu dugotrajne imovine razvidni Svi
podaci koje podzakonski propisi propisuju kao relevantne za utvrdenje. Nadalje se
navodi da u popisnim listama nije nuZno niti treba biti naznacena vrijednost imovine,
jer je ona razvidna iz dugotrajnog popisa imovine, a $to je sve u skladu s postojec¢im
propisima. Centar u nastavku ocCitovanja obrazlaZze da je inventura na dan 31.
prosinca 2015. obavijena, $to potvrduje Odluka o popisu imovine i obveza te raster
za popis imovine, koji sadrZi popis imovine i IzvjeS¢e o obaviljenom popisu imovine.
Kako iz navedene Odluke o popisu imovine i obveza proizlazi da je ista dostavljena
ravnatelju na uvid, a iz samog stanja (analitickog popisa dugotrajne imovine) proizlazi
da nije bilo ni viskova ni manjkova, dodatna dokumentacija ni odluka ravnatelja o
izvjeScu nije niti bila potrebna.

U dijelu Nalaza koji se odnosi na poslovne knjige, Centar obrazlaZze da su prema
racunovodstvenim politikama Centra, u poslovnim knjigama izvanbilanéno na
ra¢unima danih jamstava evidentirani poslovni dogadaji u vezi s raspodjelom
sredstava za poticanje audiovizualnog stvaralaStva i komplementarnih djelatnosti na
temelju odluka Vijeca te u bilanénoj evidenciji na raéunima buduci rashodi po
ugovorima te odgodena placanja po ugovorima. Nadalje, u vezi evidentiranja obveza,
odnosno za preporuku da Centar vodi evidencije prema dospjelim obvezama po
pojedinom ugovoru o sufinanciranju/dodjeli sredstava (selektivha dodjela drzavnih
potpora) na nacin da po potpisu ugovora na racunima (bilanc¢no) evidentira samo dio
obveza, a razliku izvanbilan¢no, Centar obrazlaze da u okviru poslovnih knjiga nece
biti vidljivo koliko iznose stvarne, a koliko potencijalne obveze Centra po ugovorima.
Nadalje, u ocitovanju Centar obrazlaze da je ugovorna obveza korisnika sredstava,
odnosno drzavnih potpora, zatvaranje financijske konstrukcije odobrenog filma te
dostavljanje Centru dokaza o tome (ugovore koji to potvrduju, pisma namijere,
bankarske garancije i slicno) najkasnije u roku tri godine od potpisivanja ugovora.
Ukoliko korisnici sredstava odnosno drzavnih potpora ne izvr§e obvezu, sukladno
Clanku 13. Pravilnika o postupku, kriteriima i rokovima za provedbu Nacionalnog
programa promicanja audiovizualnog stvaralastva, gube pravo na odobrena sredstva
Centra, a ugovor se smatra raskinutim sukladno odredbama Zakona o obveznim
odnosima. Odredbom c¢lanka 3. ugovora definirana je obveza Centra da osigura
sredstva u iznosu utvrdenom ugovornim odredbama, u dinamici placanja (5,0 %,
40,0 %, 40,0 %, 10,0 %, 5,0 %) za koju postoje preduvjeti (ispunjenje obveze
korisnika sredstava drzavnih potpora u vidu dostavijanja potrebne dokumentacije i/ili
odredenim drugim radnjama istih).
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Sukladno opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima: Medunarodni standardi
financijskog izvjeStavanja (MSFI) | Hrvatski standardi financijskog izvjeStavanja
(HSFI), obveza se priznaje kada je vjerojatno da c¢e zbog podmirenja sadasnje
obveze, doci do odljeva resursa poduzetnika i kada se iznos kojim ¢e se ona
podmiriti moZe pouzdano izmjeriti. Obveza se prestaje priznavati kada se ne
ispunjavaju prethodno navedeni uvjeti ili kada je obveza nestala odnosno ako je
podmirena, istekla ili ako se vjerovnik odrekao svojih prava ili ih je izgubio.

Centar navodi da se, sukladno svemu prethodno navedenom, u sluaju priznavanja
obveza moZe zakljuciti kako je cjelokupna obveza za Centar nastala u trenutku
sklapanja ugovora, kojim je Centar preuzeo obvezu osigurati sredstva za
sufinanciranje, po ustrojbenim kategorijama iz javnih poziva.

Dinamika placanja i uvjeti kojih se korisnici sredstava drZavnih potpora trebaju
pridrZzavati prije isplate sljedece tranSe, nisu u vezi s preuzimanjem i nastankom
obveze za Centar. Prema iskustvu, u poslovanju Centra (iskustvena metoda
primjene), gotovo svi projekti za koje je Centar potpisao ugovor o dodjeli sredstava
su na kraju i realizirani, tako da se i prema dosadasnjem iskustvu moze zakljuciti
kako je stvarna obveza za Centar nastala u trenutku sklapanja ugovora i to u
cjelokupnom ugovorenom iznosu.

U vezi s evidentiranjem jzdanih rjeSenja o jamstvu za 2015. izvanbilan¢no (na
racunima danih jamstava 991 i 996), Centar je svjestan odredbi Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu vezanim za izvanbilan¢ne
zapise. Prije izdavanja rjeSenja o jamstvu, Centar je sklopio ugovor o koriStenju
sredstava s Ministarstvom kulture 21. sije¢nja 2015., te ne postoji rizik neispunjenja
obveze, odnosno ukoliko bi Centar evidentirao rjeSenja o izdanom jamstvu u
izvanbilan¢noj evidenciji, korisnici | Citatelji financijskih izvjeStaja mogli bi biti
dovedeni u zabludu jer bi stekli dojam da su potencijalne obveze Centra znacajne, a
s druge strane u bilanci se ne bi vidjela potraZivanja koja Centar ima prema
Ministarstvu kulture (iz kojih se podmiruju obveze na temelju izdanih jamstava).
Nadalje se u ocitovanju navodi da Centar ne moze doci u obvezu isplate sredstava, a
da mu prethodno nisu osigurana sredstva iz DrZzavnog prora¢una za tu namjenu
(isplata poticaja). Zbog navedenog, Centar navedene obveze po jamstvima
evidentira istodobno kada i prihode od Ministarstva kulture po istoj osnovi, odnosno u
trenutku isplate (prilikom izdavanja RjeSenja o isplati). U nastavku ocitovanja, Centar
predlaZze | alternativni postupak knjizenja, na nacCin da evidentira obveze po
jamstvima u izvanbilanénoj evidenciji uz istodobno evidentiranje potrazivanja od
Ministarstva kulture na kontima 29/19.

U vezi primjedbe da potpisani ugovori o sufinanciranju ne prate dinamiku utvrdenu
Pravilnikom o postupku, kriterijima i rokovima za provedbu Nacionalnog programa
promicanja audiovizualnog stvaralastva, Centar u ocitovanju isti¢e da se odredbom
Clanka 15. Pravilnika, izrijekom predvida mogucnost da upravo ravnatelj moZe
promijeniti predloZzenu dinamiku, a $to je ¢esta praksa u snimanju filmova.

Iz primjera koji su dostavljeni na uvid DrZzavnom uredu za reviziju tijekom obavljanja
revizije, razvidno je da je to ucinjeno u korist Centra, a nipo$to na eventualnu korist
korisnika potpora.

U dijelu ocitovanja koje se odnosi na Pravilnik o racunovodstvenom i financijskom
poslovanju, Centar navodi da je tijekom godina, a osobito tijekom 2016., nastojao
izraditi nacrt navedenog Pravilnika te je isti u visokoj fazi izrade unato¢ nepovoljnim
okolnostima i nemogucnosti reguliranja procedura Centra.
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Nadalje se navodi da nisu ispunjene osnovne pretpostavke za dono$enje navedenog
Pravilnika kojim bi se sveobuhvatno sistematizirale prakse rada Centra. Pri tome se
posebno ukazuje na céinjenicu da je funkcioniranje Odjela za poticanje ulaganja u
proizvodnju Centra u cijelosti onemoguceno, a sustav poticaja proizvodnje
audiovizualnih djela, kao jedan od predmeta reguliranja Pravilnika o
racunovodstvenom i financijskom poslovanju, onemogucen kako ustrojbeno tako i
kroz segment daljnjeg financiranja. Centar nadalje navodi da nije u mogucnosti
donijeti sveobuhvatan Pravilnik o racCunovodstvenom i financijskom poslovanju
Centra bez suradnje i koordinacije s Ministarstvom kulture, uz napomenu da je
koordinacija s Ministarstvom kulture u proteklim godinama izostala.

Takoder, Centar obrazlaze da je prije donoSenja Pravilnika potrebno rijeSiti pitanja u
vezi unutarnjeg ustrojstva i sistematizacije radnih mjesta, Nacionalnog programa
audiovizualnog stvaralaStva te rad Odjela za poticanje ulaganja u audiovizualnu
proizvodnju, odnosno regulirati sustav mjera poticaja. Centar takoder navodi da je
propuStanjem u postupanju Ministarstva kulture, donoSenje predmetnog Pravilnika
bilo bitno otezano.

Zbog utvrdenog i opisanog €injeni¢nog stanja na temelju postojece dokumentacije,
Drzavni ured za reviziju ostaje kod danih naloga i preporuka u podrucju planiranja i
radunovodstvenog poslovanja, odnosno donoSenje financijskog plana, obavljanje
popisa imovine i obveza, te evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama
(bilanéno i izvanbilanéno) u skladu s propisima koji ureduju proradunsko
racunovodstvo, kao i sastavljanje prijedloga nacrta Nacionalnog programa, te izradu
godisSnjeg plana provedbe Nacionalnog programa u skladu s odredbama Zakona.

Financijski izvjestaji

Centar je financijske izvjesStaje za 2015. (IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima za 2015., Bilancu na dan 31. prosinca 2015. i BiljeSke uz financijske
izvjeStaje za 2015. te lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza)
predao Drzavnom uredu za reviziju 9. veljace 2016.

Prema odredbi &lanka 24. stavka 2. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, proradunski korisnici drzavnog proracuna predaju
financijske izvjeStaje za proraCunsku godinu do 31. sijeCnja tekuc¢e za prethodnu
godinu.

BilieSke uz financijske izvjestaje za 2015. sadrze prikaz racunovodstvenih politika,
prihode i rashode poslovanja i njihov postotni udjel u ukupnim prihodima i rashodima.
U BiljeSkama nisu navedeni razlozi znaCajnog smanjenja ukupnih prihoda (za
12.279.101,00 kn ili 14,9 %), poveéanja ukupnih rashoda (za 5.169.862,00 kn ili
6,6 %) te razlozi znacajnih promjena u vrijednosti imovine (za 11.124.221,00 kn ili
12,6 %) u 2015. u odnosu na 2014.

Prema odredbama c¢lanaka 15. i 16. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu, u BiljeSkama uz lzvjesStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na ostvarenje prethodne godine.
Takoder, u BiljeSkama uz lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza objasnjavaju se znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe dostavu financijskih izvjeStaja u propisanom roku te
sastavljanje BiljeSki uz financijski izvjeStaj u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu.

U ocitovanju na navedenu toCku Nalaza za 2015., Centar navodi da se DrZavni ured
za reviziju poziva na nedostatnost Biljeski uz financijske izvjeSaja za 2015., koji ne
pokazuju razloge znacajnog smanjenja ukupnih prihoda (za 12.279.101,00 kn ili
14,9 %) povecCanja ukupnih rashoda.

Nadalje, Centar obrazlaZe da je navedeno posljedica u ¢injenici sporne osnovice za
placanje Hrvatske radiotelevizije kao obveznika iz ¢lanka 36. Zakona u 2015., zbog
Cega je Centar angaZirao nezavisnog revizora radi potpune revizije godisnjih
financijskih izvjestaja navedene javne ustanove, te ustanovijavanja osnovice za
utvrdenje, a kako bi mogao na temelju vjerodostojnih podataka ispostavijati fakture
Sukladno ¢lanku 36. Zakona. Kao dokaz navedenome, iz dokumenta koji je dan na
uvid Drzavnom uredu za reviziju, razvidno je da na temelju revizije financijskih
izvjeStaja Hrvatske radiotelevizije za razdoblje 2014.-2015. i zajednicke provjere obje
Jjavne ustanove, naknadno utvrden iznos godiSnje obveze izdvajanja Hrvatske
radiotelevizije za 2014. (21.475.710,00 kn) te za 2015. (21.500.460,00 kn), koji je kao
takav bio osnova za daljnja planiranja. Slijedom navedenog, u 2015. je nastalo
smanjenje rashoda (za 8.279.101,00 kn).

Preostali iznos 5.000.000,00 kn nastao je u razlici planiranja s osnove programa
poticaja proizvodnje audiovizualnih djela te realno doznacenih sredstava s te osnove
iz drzavnog proracuna.

Zbog revizijom utvrdenih i opisanih Cinjenica, Drzavni ured za reviziju ostaje kod
naloga da financijske izvjestaje treba dostaviti u propisanom roku, a BiljeSke uz
financijski izvjeStaj sastaviti u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu.

Imovina

Koncem 2015. imovina je iskazana u iznosu 77.471.176,00 kn. Odnosi se na
financijsku imovinu u iznosu 76.907.307,00 kn te nefinancijsku imovinu u iznosu
563.869,00 kn. U okviru financijske imovine iskazani su rashodi buducéeg razdoblja u
iznosu 42.404.411,00 kn, potrazivanja u iznosu 26.555.602,00 kn, nov€ana sredstva
u iznosu 3.955.774,00 kn te depoziti i jamCevni polozi u iznosu 3.991.520,00 kn.
Nepravilnosti su utvrdene u okviru naplate potrazivanja.

- Potrazivanja

Koncem 2015. ukupna potrazivanja iznose 26.555.602,00 kn, od Cega se na
potrazivanja za prihode od audiovizualne djelatnosti (administrativne pristojbe i
prihode) odnosi 26.444.492,00 kn, a na ostala potrazivanja 111.110,00 kn.
Potrazivanja za prihode od audiovizualne djelatnosti se odnose na potraZivanja od
obveznika koji su prema odredbi ¢lanka 36. Zakona duzni placati naknadu (postotak)
iz ukupnog godiSnjeg bruto prihoda obavljanjem audiovizualne djelatnosti.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na dospjela potrazivanja od jedne
pravne osobe od 2014. do 2015. u iznosu 23.303.924,00 kn, s kojom je zaklju€en
Ugovor o uredenju medusobnih prava i obveza u prosincu 2015.
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Navedenim ugovorom, utvrdeno je da ¢e dio obveza za 2014. i 2015. u iznosu
18.421.105,00 kn pravna osoba podmiriti do konca 2015. u iznosu 4.416.299,00 kn,
do konca veljace 2016. u iznosu 4.138.766,00 kn, a razliku u iznosu 9.866.040,00 kn
u 16 mjesecnih obroka (po 616.627,00 kn). Revizijom je utvrdeno da pravna osoba
ne podmiruje obveze ugovorenom dinamikom. Do svibnja 2016., navedena
potrazivanja naplacena su u iznosu 6.675.925,00 kn, Sto je za 4.962.275,00 kn
manje od ugovorenog iznosa.

Preostala potrazivanja u iznosu 3.140.568,00 kn odnose se na dospjela potrazivanja
od pravnih osoba (18) od 2008. do 2015. Za dio dospjelih potrazivanja iz ranijih
godina, tijekom 2015. Centar je poduzimao mjere naplate, upucivanjem zahtjeva za
podmirenjem obveza, dostavom izvoda otvorenih stavaka te upucéivanjem opomena
pred tuzbu, a druge mjere naplate (tuzbe) nisu poduzimane. U ve¢em broju slu¢ajeva
Centar nije obraCunavao zatezne kamate na iznos potrazivanja koji nije naplacen ili
je naplacen nakon roka dospijeca.

Odredbom clanka 47. Zakona o proraCunu propisano je da su proracunski korisnici
odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, a
odredbom c¢lanka 29. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11 i 78/15) propisano je, izmedu ostalog, da duznik koji zakasni s ispunjenjem
nov€ane obveze duguje osim glavnice i zatezne kamate.

DrzZavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za pravodobnu i potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti u skladu s odredbama Zakona o proracunu te
nalaze na zakasnjela pla¢anja obraCunavati zatezne kamate u skladu s odredbama
Zakona o obveznim odnosima.

U ocitovanju na toCku 4.1. Nalaza za 2015., a u vezi s poduzimanjem raspoloZivih
mjera naplate dospjelih potrazivanja i obracun zateznih kamata, Centar obrazlaze da
nije razvidno na koje se korisnike to odnosi. Centar napominje da je u skladu s
Clankom 226. Zakona o obveznim odnosima, predvideno da za trazbine povremenih
davanja koje dospijevaju godisnje ili u kracim razdobljima, bilo da se radi o
sporednim povremenim ftrazbinama kao $to je ftrazbina kamata ili o takvim
povremenim trazbinama u kojima se iscrpljuje samo pravo, kao Sto je trazbina
uzdrZavanja, zastarijevaju za tri godine od dospjelosti svakog pojedinog davanja. Za
neke korisnike iz ¢lanka 36. Zakona, jednako tako je primjenjiva i kategorija opceg
roka zastare od 5 godina, iz ¢lanka 225. Zakona o obveznim odnosima, a sve na
temelju instituta steCenog bez osnove ili osnove koja je kasnije otpala, ukoliko se
dokaZe da bi pravne osobe iz ¢lanka 36. Zakona svoje poslovne knjige u sferi
prikazivanja obveza iz ¢lanka 36. Zakona prikazivali neto¢nim odnosno nepotpunim.
Imajuci navedeno u vidu, Centru nije jasno koje su to nepravilnosti utvrdene u okviru
naplate potrazivanja, odnosno u kojem to broju slu¢ajeva Centar nije obracunavao
zatezne kamate za iznos potraZivanja koji nije naplacen pravodobno.

U pojedinim obavijestima za placanje dospjelih potraZzivanja iz ranijih godina,
dostavljenih duznicima tijekom 2015., trazi se podmirenje dospjelih dugovanja u roku
osam dana od dana primitka obavijesti ili ¢e u protivnom Centar biti prisiljen
obraCunati kamatu na zaka$njela placanja i poduzeti sve pravne radnje koje stoje na
raspolaganju kako bi zastito svoje legitimne interese. Prema dostavljenim
obavijestima, vidljivo je da Centar nema namjeru obraCunati kamatu na zakasnjela
placanja ako subjekt podmiri obvezu u roku osam dana od dana dostave poziva na
placanje, stoga Drzavni ured za reviziju ostaje kod danih naloga u vezi s naplatom
potraZivanja.
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Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 89.610.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
83.713.453,00 kn, Sto je za 5.896.547,00 kn ili 6,6 % manje od planiranih. U odnosu
na prethodnu godinu ukupni rashodi su viSe ostvareni za 5.169.862,00 kn ili 6,6 %.
Ostvareni rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu 1.307.984,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 82.351.458,00 kn, financijske rashode u iznosu
37.085,00 kn te rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 16.926,00 kn.
Utvrdene nepravilnosti se odnose na rashode za zaposlene te materijalne rashode
(usluge telefona, zakupnine i najamnine, te intelektualne i osobne usluge).

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 1.307.984,00 kn. PocCetkom 2015. u
Centru je bilo devet, a koncem 2015. sedam zaposlenih. Ostvareni rashodi odnose
se na bruto place u iznosu 878.377,00 kn, doprinose na place u iznosu 408.607,00
kn te ostale rashode za zaposlene (dar za djecu i isplata stimulacije za uspjeSan rad)
u iznosu 21.000,00 kn. Financirani su u cijelosti iz drzavnog proracuna.

Obracun i isplata placa su uredeni odredbama Zakona o placama u javnim sluzbama
(Narodne novine 27/01), Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti
poslova u javnim sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14,
51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15 i 122/15), Granskog kolektivnog ugovora za zaposlenike u
ustanovama kulture koje se financiraju iz drzavnog proracuna (Narodne novine 70/14
i 51/15), Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama (Narodne novine 141/12, 150/13 i 153/13), Zakona o osnovici place u
javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09), Odluke o visini osnovice za
obracun place u javnim sluzbama (Narodne novine 40/09) te odredbama Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Centru.

Place se obraCunavaju na nacin da se koeficijent sloZenosti poslova radnog mjesta
mnozi s osnovicom za izraCun place u iznosu 5.108,84 kn, te se dobiveni iznos
uvecava za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza. Tako dobiveni iznos
uveCava se za stimulacije, dodatke za posebne uvjete rada, polozajne dodatke i
uvecanja placa.

Uvidom u dokumentaciju Centra u vezi s obratunom pla¢a zaposlenih, utvrdeno je
da je rukovoditeljici Odjela MEDIA DESK Hrvatske obracunavana placa od 2008.
prema koeficijentu slozenosti poslova 2,473. Koeficijent slozenosti poslova 2,473 nije
u skladu s odredbom €lanka 1. stavka 1. podstavka a) 2. Uredbe o nazivima radnih
mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne novine
25/13), prema kojoj rukovoditelju (nacelniku) odjela u srediSnjem uredu ili sluzbi je
odreden koeficijent 1,940.

Zbog primjene viSeg koeficijenta slozenosti poslova od propisanog za navedeno
radno mjesto, tijekom 2015. rukovoditeljici Odjela MEDIA DESK Hrvatske viSe je
isplaceno 32.678,00 kn (bruto). Takoder je utvrdeno da se za Cetiri zaposlenika
(rukovoditelji odjela) obracunava dodatak u visini 5,0 %, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 16. stavka 3. Granskog kolektivhog ugovora, kojom je propisano da cCe se
osnovna plaéa zaposlenika rasporedenog na radno mjesto voditelja odjela koji ima
najmanje pet zaposlenika, voditelja programa, projekata i stalne grupe poslova
utvrdenih Pravilnikom o radu i sistematizaciji radnih mjesta, umjetniCkog voditelja
opernog, baletnog i dramskog studija te zaposlenika rasporedenog na radno mjesto
za koje se zahtijevaju posebna znanja i vjeStine u radu s osobama s invaliditetom,
uvecati za 5,0 %, za vrijeme dok obavljaju te poslove.
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S obzirom na to da se ovaj dodatak ne odnosi na voditelje rasporedene na radna
mjesta utvrdena jedinstvenim nazivima radnih mjesta Uredbe o nazivima radnih
mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama, navedenim
zaposlenicima je u 2015. viSe isplaceno 24.247,00 kn (bruto).

Drzavni ured za reviziju nalaze obracun pla¢a zaposlenika u skladu s odredbama
Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama i Granskog kolektivhog ugovora za zaposlenike u ustanovama kulture koje
se financiraju iz drzavnog proracuna.

- Rashodi za usluge telefona

Rashodi za usluge telefona ostvareni su u iznosu 104.553,00 kn. U okviru rashoda
za usluge telefona, evidentirani su rashodi za usluge mobilnih telefona u iznosu
89.662,00 kn. Od 24 korisnika mobilnih telefona (u vlasniStvu Centra), koji su
pojedinacno ostvarili rashode u iznosima od 629,00 kn do 8.992,00 kn, tijekom 2015.
je devet zaposlenika Centra koristilo deset mobilnih telefona i ostvarilo rashode u
ukupnom iznosu 43.135,00 kn, a 15 korisnika mobilnih telefona, koji nisu zaposlenici
Centra (vanjski suradnici), ostvarili su rashode u iznosu 46.527,00 kn.

Odlukom Vlade Republike Hrvatske o uvjetima koriStenja sluzbenih osobnih
automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih
kartica, sredstava reprezentacije, te nacinu odobravanja sluzbenih putovanja
(Narodne novine 5/12, 128/12 i 24/14), odredeno je koji drzavni duznosnici i drzavni
sluzbenici imaju pravo koriStenja sluzbenih mobitela.

Tockom VI. navedene Odluke odredeno je da sluzbene mobilne telefone imaju pravo
koristiti svi drzavni duznosnici i drzavni sluzbenici navedeni u Odluci, a da Celnik tijela
posebnom pisanom odlukom moze odobriti koriStenje sluzbenog mobilnog telefona i
drugim drzavnim sluzbenicima te namjestenicima, ako to zahtijevaju potrebe sluzbe.
Tockom VIII. spomenute Odluke odredeno je da drZzavni sluzbenici i hamjestenici
mogu koristiti sluzbene mobilne telefone do iznosa 400,00 kn mjesecno, a da
troSkove iznad navedenog iznosa podmiruje korisnik, pri obraunu prve sljedece
plate nakon dostave mjeseCnog racuna. lznimno, Celnik tijela moZe pisanom
odlukom odobriti prekoratenje navedenog iznosa, ako je to u vezi s obavljanjem
posla po nalogu Celnika tijela.

Odlukom Vlade Republike Hrvatske o uvjetima koriStenja sluzbenih automobila,
mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava
reprezentacije te nacCinu odobravanja sluzbenih putovanja (Narodne novine 37/16 i
59/16), odredeno je koji drzavni duznosnici te drzavni sluzbenici i namjestenici imaju
pravo na koristenje sluzbenih automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih
linija, poslovnih kreditnih kartica i sredstava reprezentacije na teret sredstava
drzavnoga prorac¢una Republike Hrvatske te se utvrduje nacin odobravanja sluzbenih
putovanja.

Odredbe ove Odluke na odgovarajuéi se nac€in primjenjuju takoder i na duznosnike i
zaposlenike u pravnim osobama kojima je osniva€ Republika Hrvatska (agencije,
zavodi, fondovi i druge pravne osobe s javnim ovlastima), ako nije drugacije
propisano posebnim propisom.

ToCkom XVII. navedene Odluke, odredeno je da Celnici tijela trebaju donijeti ili
uskladiti interne akte s navedenom Odlukom u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu Odluke. Odluka o korisnicima, visini i nacinu koriStenja mobilnih telefona
Centra do obavljanja revizije (studeni 2016.) nije donesena.
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Prema Odluci Vlade Republike Hrvatske o uvjetima koriStenja sluzbenih automobila,
mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava
reprezentacije te nacCinu odobravanja sluzbenih putovanja, Centar nije imao osnove
za davanje mobilnih telefona na koristenje i pla¢anje troSkova mobilnih telefona
vanjskim suradnicima (15).

Prema odredbama clanka 15. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine
95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09 - ispravak, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12,
79/13, 160/13, 157/14 i 137/15), primicima po osnovi nesamostalnog rada u skladu s
Clankom 14. stavkom 3. Zakona o porezu na dohodak, smatraju se i primici radnika i
osoba koje ostvaruju primitke iz €lanka 14. navedenog Zakona, u stvarima i
uslugama koje imaju nov€anu vrijednost (dobra, usluge, prava i ostala primanja u
naravi), u koje posebice ulaze: koriStenje poslovnih zgrada i njihovih dijelova, garaza,
odmaraliSta i ku¢a za odmor, stambenih zgrada i stanova, prijevoznih sredstava koje
poslodavac i isplatitelj primitka, odnosno place omogucuje radniku i osobama koje
ostvaruju primitke iz Clanka 14. navedenog Zakona; koriStenje kredita uz kamate
ispod stope od 4,0 % godisnje; primici ostvareni u dobrima i uslugama bez naknade
ili uz djelomiénu naknadu, te raznim darovima i ugo$c¢enjima. U skladu s navedenim,
Centar treba na navedene primitke u naravi, obracunati porez na dohodak u skladu s
odredbama €lanka 15. Pravilnika o porezu na dohodak.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje Odluke o koriStenju sluzbenih mobilnih
telefona u skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske o uvjetima koristenja
sluzbenih osobnih automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija,
poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije, te nacinu odobravanja
sluzbenih putovanja te nalaze davanje mobilnih telefona na koriStenje i plac¢anje
troSkova mobilnih telefona u skladu s navedenom Odlukom. Nadalje nalaze na
isplate u naravi obraCunati porez na dohodak u skladu s odredbama Pravilnika o
porezu na dohodak.

- Rashodi za zakupnine i najamnine

Rashodi za zakupnine i najamnine ostvareni su u iznosu 461.064,00 kn, a odnose se
na zakupnine poslovnih prostora u iznosu 221.315,00 kn, najam opreme u zemlji i
inozemstvu u iznosu 139.136,00 kn, licence u zemlji u iznosu 30.964,00 kn,
projekcije u inozemstvu u iznosu 65.727,00 kn te ostale rashode za najamnine i
zakupnine u iznosu 3.922,00 kn. Zakupnine poslovnih prostora u iznosu 221.315,00
kn odnose se na zakupnine poslovnih prostora u zemlji u iznosu 112.872,00 kn i
zakupnine poslovnih prostora u inozemstvu u iznosu 108.443,00 kn.

U okviru zakupnina za poslovne prostore u zemlji, rashodi za zakup poslovnog
prostora u Zagrebu, Nova Ves 50 ostvareni su u iznosu 53.384,00 kn, zakup dvorana
za poslovne sastanke u iznosu 36.875,00 kn, zakup poslovnog prostora u Zagrebu,
Nova Ves 18 u iznosu 10.613,00 kn te zakup garaznog mjesta za vozilo u vlasnistvu
zaposlenika Centra u iznosu 12.000,00 kn. Sjediste Centra nalazi se u Zagrebu,
Nova Ves 18 u poslovnom prostoru u vlasnistvu ustanove (pravna osoba). Za
koriStenje navedenog poslovnog prostora sa zakupodavcem je u travnju 2008. i
studenom 2010. zaklju¢en Ugovor o poslovno-tehni¢koj suradnji, kojim se Centru
daje na koristenje poslovni prostor povrsine 280,0 m? na deset godina, od travnja
2008. do travnja 2018., bez pla¢anja zakupnine. Navedenim ugovorom, Centar se
obvezuje placati troSkove grijanja, elektricne energije, telefona te komunalne
troSkove. Drugi Ugovor o zakupu poslovnog prostora u Zagrebu, Nova Ves 50
zakljuCen je sa zakupodavcem (fizicka osoba) u svibnju 2012., za obavljanje
registrirane djelatnosti Centra.
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Prema navedenom Ugovoru, Centar koristi poslovni prostor povr§ine 78,0 m? uz
mjeseCnu zakupninu 700 EUR, plativo u kunama po srednjem te€aju Hrvatske
narodne banke. U studenom 2015. zakljuen je dodatak VII. navedenog Ugovora,
kojim je produzeno trajanje zakupa na razdoblje od 1. sije€nja do 30. lipnja 2016.
Odlukom Sredisnjeg drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom iz kolovoza
2007., Ministarstvu kulture za potrebe Centra dodijeljen je na koristenje poslovni
prostor u Zagrebu, Kralja Zvonimira 20 povr§ine 61,0 m? u vlasnistvu Republike
Hrvatske. U Registru drzavne imovine evidentirani su poslovni prostori koje koristi
Centar, na adresama Zagreb, Nova Ves 18 (zakup) i Zvonimirova 20 (Odluka
SrediSnjeg drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom). Prema navedenom,
Centar koristi ukupno 419,0 m? poslovnog prostora odnosno 46,50 m? prosje&no po
zaposlenom (devet).

Prema odredbi ¢lanka 59. Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13 i 18/16), Drzavni ured za upravljanje
drzavnom imovinom daje na koriStenje nekretnine tijelima drzavne uprave ili drugim
tijelima korisnicima drZzavnog proracuna na njihov obrazlozeni zahtjev, o ¢emu
zakljuCuje ugovor o koristenju. Ako Drzavni ured za upravljanjem drZzavnom
imovinom nema na upravljanju nekretnine za ostvarivanje potreba korisnika, isti ¢ce
kupiti, uzeti u najam ili zakup nekretnine u skladu s potrebama podnositelja zahtjeva.
Centar nije uputio Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom zahtjev za
koriStenje poslovnih prostora potrebnih za obavljanje njegove djelatnosti. |z
sredstava Centra (proracunska sredstva) izvrSeno placanje najma garaznog mjesta u
iznosu 12.000,00 kn na temelju ugovora o zakupu garaznog mijesta u sklopu
trgovackog — poslovnog kompleksa Centar Kaptol, Nova Ves 11, Zagreb, koji su
zaklju€eni izmedu zakupodavca i Centra. Navedeno garazno mjesto Kkoristi
zaposlenik Centra za vozilo u privatnom vlasnistvu.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima Centra za 2015., nisu evidentirana
odnosno iskazana prijevozna sredstva. Prema odredbama c¢lanka 15. Pravilnika o
porezu na dohodak, primicima po osnovi nesamostalnog rada u skladu s ¢lankom 14.
stavkom 3. Zakona o porezu na dohodak, smatraju se i primici radnika i osoba koje
ostvaruju primitke iz ¢lanka 14. navedenog Zakona, u stvarima i uslugama koje imaju
novCanu vrijednost (dobra, usluge, prava i ostala primanja u naravi), u koje, izmedu
ostalog, ulaze garaze. U skladu s navedenim Centar treba na navedene primitke u
naravi, obracunati porez na dohodak u skladu s odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o
porezu na dohodak.

Centar je prema odredbama Uredbe o Registru drZzavne imovine (Narodne novine
55/11) i Zakona o upraviljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Narodne novine 94/13 i 18/16) obvezan Drzavnom uredu za upraviljanje
drzavnom imovinom do 31. sije€nja svake godine, dostaviti podatke sa stanjem na
dan 31. prosinca prethodne godine, o nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske
koje koristi, o nekretninama u svome vlasnistvu, kao i o svim drugim nekretninama
koje koristi na temelju ugovora o zakupu, ugovora o najmu ili ugovora o koristenju.
Takoder, sve podatke o promjenama u stjecanju i raspolaganju navedenim
nekretninama, bio je duzan dostaviti nadleznom tijelu najkasnije u roku 30 dana od
svake promjene. Centar navedene podatke nije dostavio DrZzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom.
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Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne
uprave (Narodne novine 104/16) propisano je da se s danom stupanja na snagu
navedenog Zakona, 13. studenoga 2016., ustrojava Ministarstvo drzavne imovine, a
da Sredisnji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom prestaje s radom.
Ministarstvo drzavne imovine preuzelo je poslove, opremu, pismohranu i drugu
dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva te prava i obveze SrediSnjeg
drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom, kao i drzavne sluzbenike i
namjeStenike zateCene na preuzetim poslovima. U skladu s odredbom c¢lanka 23.a
Zakona, Ministarstvo drzavne imovine obavlja upravne i druge poslove Kkoji se
odnose na upravljanje, raspolaganje, stjecanje i prodaju drzavne imovine i
koordinaciju upravljanja, raspolaganja, stjecanja i prodaje imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske koja je u nadleznosti drugih sredisnjih tijela drzavne uprave i
drugih tijela, odnosno pravnih osoba osnovanih posebnim zakonima, koji su imatelji,
odnosno raspolazu imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske, ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostaviti Ministarstvu drzavne imovine podatke sa
stanjem na dan 31. prosinca prethodne godine o nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske koje koristi i o drugim nekretninama koje koristi na temelju
ugovora o zakupu, u skladu s odredbama Zakona o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske. Takoder, nalaZze na isplate u naravi
obracunati porez na dohodak u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.
Nadalje, Drzavni ured za reviziju je misljenja da nije opravdano kontinuirano pla¢anje
zakupa za garazno mjesto za vozilo u vlasniStvu zaposlenika Centra te predlaze
raskid zakljuCenog ugovora o zakupu.

- Rashodi za intelektualne i osobne usluge

U okviru materijalnih rashoda iskazanih u iznosu 82.351.458,00 kn, ostvareni su
rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu 3.027.942,00 kn. Odnose se na
ugovore o djelu u iznosu 1.505.895,00 kn, autorske honorare u iznosu 998.958,00
kn, odvjetniCke usluge u iznosu 166.713,00 kn, revizorske usluge u iznosu 71.718,00
kn, usluge student servisa i usluge prevodenja u iznosu 41.514,00 Kkn,
znanstvenoistrazivacke usluge u iznosu 33.125,00 kn te ostale intelektualne usluge u
iznosu 210.019,00 kn.

Rashodi za ugovore o djelu u iznosu 1.505.895,00 kn, odnose se, izmedu ostalog, na
obradu podataka, sudjelovanje vanjskih suradnika na filmskim festivalima u
inozemstvu, administrativne poslove, racunovodstvene poslove, CiScenje ureda i
povecanje poslova zaposlenika.

Poslove na temelju ugovora o djelu u okviru navedene aktivnosti obavljalo je 27
vanjskih suradnika. Najveéi dio poslova za koje su zaklju€ivani ugovori o djelu odnosi
se na poslove iz redovne djelatnosti Centra (obradu podataka, administrativhe
poslove, racunovodstvene poslove, CiS¢enje ureda). Ugovori o djelu su produzeni i u
2016. Navedeni poslovi su najvec¢im dijelom obavljani neprekidno u razdoblju duzem
od jedne godine, a ugovori o djelu su s izvrSiteljima usluga produzavani tromjesecno i
polugodisnje. Odredbom ¢lanka 590. Zakona o obveznim odnosima, kojim je
propisano da se ugovorom o djelu izvodaC obvezuje obaviti odredeni posao, kao sto
je izrada ili popravak neke stvari, izvrenje kakva fizickog ili umnog rada i sli¢no, a
narucitelj se obvezuje platiti mu za to naknadu.
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Rashodi za autorske honorare u iznosu 998.958,00 kn, odnose se na naknade
isplacene za 49 vanjskih suradnika prema 83 ugovora o autorskom djelu, izmedu
ostalog, za poslove prijevoda, analize financijskih troSkova, financijske analize
programa, pripreme materijala i rad na Nacionalnom programu, izradu mrezne
stranice Centra, izradu broSura i publikacija, pripreme lzvjeS¢a Centra za 2014. i
2015., izradu nacrta za godisSnje izvjeSce, lekture Izvjestaja Centra i dizajn godisnjeg
izvjeSca. Autorski honorari ispladivani su dijelom i za poslove koji po svojoj prirodi
nisu autorska djela (analize financijskih troSkova, financijske analize programa,
pripreme lzvjeSca Centra za 2014. i 2015.), jer predstavljaju stru¢ne poslove u vezi s
obavljanjem djelatnosti Centra. Navedene isplate nisu u skladu s odredbama Zakona
0 autorskom pravu i srodnim pravima (Narodne novine 167/03, 79/07, 80/11, 125/11
141/13 1 127/14), prema kojima se autorski honorari isplacuju isklju€ivo ako se radi o
autorskom djelu. Odredbom ¢lanka 5. stavka 1. navedenog Zakona, autorsko djelo je
originalna intelektualna tvorevina iz knjizevnoga, znanstvenog i umjetnickog podrucja
koja ima individualni karakter, bez obzira na nacin i oblik izrazavanja, vrstu,
vrijednost ili namjenu ako ovim Zakonom nije drukcije odredeno. Takoder stavkom 2.
navedenog Clanka Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima, odredeno je da
autorska djela jesu osobito: jezi¢na djela (pisana djela, govorna djela, racunalni
programi), glazbena djela, s rijeCima ili bez rijeCi, dramska i dramsko-glazbena djela,
koreografska i pantomimska djela, djela likovne umjetnosti (s podrucja slikarstva,
kiparstva i grafike), bez obzira na materijal od kojega su nacinjena te ostala djela
likovnih umjetnosti, djela arhitekture, djela primijenjenih umjetnosti i industrijskog
dizajna, fotografska djela i djela proizvedena postupkom sli€nim fotografskom,
audiovizualna djela (kinematografska djela i djela stvorena na nacin sli¢an
kinematografskom stvaranju), kartografska djela, prikazi znanstvene ili tehnicke
prirode kao Sto su crtezi, planovi skice, tablice i drugo.

Rashodi za odvjetnicke usluge ostvareni su u iznosu 166.713,00 kn na temelju
ispostavljenih raCuna, po obavljenom poslu. Odnose se, izmedu ostalog, na usluge
zastupanja na roCiStima, prouCavanja revizijskih izvjeS€a, sudjelovanja na
sastancima i sastavljanje zapisnika Povjerenstva za poticaje, pravnog savjetovanja,
odrzavanje sastanaka s revizorima i komitentima, koordinacije i sastanaka u
Ministarstvu kulture te kaznene prijave.

S obzirom na to da je u okviru Centra ustrojen Odjel za pravne poslove, koji prema
Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta obavlja poslove
izrade pravnih akata ustanove, prijedloge pravnih poslova ustanove, pruza pravnu
podrsku drugim tijelima ustanove te obavlja i druge poslove po nalogu ravnatelja,
Drzavni ured za reviziju je misSljenja da spomenute poslove za koja su izdvojena
znacajna proracunska sredstva treba obavljati navedeni Odijel.

DrzZavni ured za reviziju nalaze zaklju€ivanje ugovora o djelu i ugovora o autorskom
honoraru u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima i Zakona o autorskom
pravu i srodnim pravima.

U ocitovanju na ovu tocku Nalaza za 2015., u dijelu koji se odnosi na rashode za
zaposlene, Centar skrece pozornost da je Drzavni ured za reviziju navedene
nepravilnosti utvrdio pogresnom primjenom materijalnog prava | nepotpunim
utvrdenjem cinjeni¢nog prava.
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Kako je nadalje navedeno, Memorandum o razumijevanju izmedu Europske
zajednice i Republike Hrvatske o sudjelovanju Republike Hrvatske u okviru Zajednice
MEDIA 2007 (2007.-2013.) potpisan je 17. ozujka 2008. godine (dalje u tekstu:
Memorandum), a Zakon o potvrdivanju Memoranduma o razumijevanju izmedu
Europske zajednice i Republike Hrvatske o sudjelovanju Republike Hrvatske u
programu Zajednice MEDIA 2007 (2007. — 2013.) donesen je 25. travnja 2008., a 30.
travnja 2008. proglasen je Zakon o potvrdivanju Memoranduma o razumijevanju
izmedu Europske zajednice i Republike Hrvatske o sudjelovanju Republike Hrvatske
u programu Zajednice MEDIA 2007 (2007.-2013.), kojega je Hrvatski sabor donio na
sjednici 25. travnja 2008. Memorandumom je propisano osnivanje i nacin djelovanja
Odjela MEDIA DESK Hrvatske. Naime u ¢lanku 2. Memoranduma navedeno je da
troSkove Odjela MEDIA DESK Hrvatske, Republika Hrvatska i Europska zajednica
odnosno Europska komisija dijele 50,0 % - 50,0 %. Uz suglasnost s Bruxellesom,
Europskom komisijom, raspisuje se natje¢aj za radno mjesto voditelja Odjela MEDIA
DESK Hrvatske i to s odredenim uvjetima te je 15. srpnja 2008. donesena Odluka o
izboru voditelja/voditeljice Odjela MEDIA DESK Hrvatske, uz sklapanje ugovora o
radu za navedeno radno mjesto. Uslijed izmjene sistematizacije u okviru drZzavne
uprave 2010. postavlja se pitanje nazivla Odjela MEDIA DESK Hrvatske i
koeficijenta voditeljice Ureda. S obzirom na to da 50,0 % rada ureda sufinancira
Europska komisija putem EACEA-e (IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu
politiku i kulturu), duZnost je drzave obavijestiti Europsku komisiju o promjenama
(ukoliko bi bilo kakva izmjena naruSila potpisani ugovor o sufinanciranju, odnosno
proracun Odjela MEDIA DESK Hrvatske za 2008.-2013. sastoji se od tri kategorije i
to izmedu ostalog: place zaposlenika, troSkovi putovanja, boravka, ureda, opreme,
postarine i promidzbe). Svaka kategorija je sufinancirana 50,0 % - Europska komisija
i 50,0 % - Republika Hrvatska, s time da je ukupan prora¢un do kraja 2013. odnosno
do trajanja samog Programa MEDIA 2007. iznosio 600.000,00 kn, uz napomenu da
je 300.000,00 kn pokrivala Europska komisija, a 300.000,00 kn Republika Hrvatska.
S 1. sije¢njem 2014. spajaju se dva potprograma (KULTURA i MEDIA) medutim
Europska komisija dozvoljava zadrZzavanje Odjela MEDIA DESK Hrvatske u okviru
Hrvatskog audiovizualnog centra te se krajem 2013. potpisuje poseban ugovor —
sporazum o reguliranju dvaju ureda, te KULTURA ostaje pri Ministarstvu kulture, a
MEDIA pri Centru. Takoder, dolazi do uvecanja sredstava pa je ukupan troSak Odjela
MEDIA DESK Hrvatske predviden u iznosu 82.500 EUR, odnosno Ministarstvo
kulture treba uplacivati 50,0 % i to u iznosu 41.250 EUR (u kunskoj protuvrijednosti
ovisno o tecaju), kao i Europska komisija u istom iznosu (41.250 EUR). U nastavku
oCitovanja, Centar navodi i obrazlaze sadrzZaj, uvjete i iznose UREDBE (EU) br.
1295/2013 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA, te ugovora o reguliranju ustroja
Deska Kreativne Europe koji je u prosincu 2013. zaklju¢en izmedu Ministarstva
kulture i Centra i ugovora koji je u svibnju 2015. zakljuéen izmedu IzvrSne agencije
za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu, Ministarstva kulture i Centra.

Kako je nadalje navedeno, iz ugovora koji je zaklju¢en u svibnju 2015. proizlazi i
to¢an iznos naknade koju c¢e godisnje uplacivati Europska komisija i Ministarstvo
kulture (pojedinacno u jednakim omjerima), na ime place rukovoditeljice Odjela
MEDIA DESK Hrvatske u ukupnom iznosu 82.500 EUR, a tako odredeni iznos
odgovara koeficijentu 2,473 koji se i primjenjuje prilikom obracuna place
rukovoditeljice Odjela MEDIA DESK Hrvatske. Takoder je navedeno da DKE — Ured
MEDIA pokriva 14 natjeCaja Potprograma MEDIA, ima vlastitu web stranicu i redovite
aktivnosti za sve aktere i profesionalce u audiovizualnom sektoru, te aktivho
sudjeluje na politiCkoj razini braneci i osnazujuci ulogu malih zemalja odnosno onih s
niskim audiovizualnim kapacitetom u Europskom parlamentu te drugim politickim
odborima.
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U nastavku ocitovanja, Centar obrazlaze da je tijekom 2013. obavljen proracunski
nadzor sa svrhom utvrdivanja zakonitosti i namjenskog koriStenja proracunskih
sredstava u 2012. te je u Zapisniku o obavljenom proracunskom nadzoru
Ministarstva financija konstatiran poseban status Odjela MEDIA DESK Hrvatske, uz
nalog za provodenje postupka reguliranja statusa Odjela MEDIA DESK Hrvatske
kroz izmjenu Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Centra.
Nadalje, Centar navodi da je po navedenom nalogu postupio, provodeci predloZzene
izmjene Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Centra na
nacin da je dodijeljen poseban status navedenom odjelu te je zatraZeno utvrdivanje
posebnog naziva radnog mjesta u Uredbi o nazivima i radnih mjesta i koeficijentima
sloZenosti poslova u javnim sluzbama (dalje u tekstu: Uredba), a Sto od strane
Ministarstva kulture nije provedeno. Za provodenje potonje mjere nadlezno je
iskljucivo Ministarstvo kulture. lako je Centar u vise navrata traZio i predlagao
reguliranje Centra unutar Uredbe, zadnji puta Dopisom od 28. svibnja 2015. (KLASA:
111-002, URBROJ: 2295-2015) i u okviru provedenog savjetovanja prilikom
donoSenja Uredbe o izmjenama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
sloZenosti poslova u javnim sluZzbama — posebni nazivi radnih mjesta i koeficijenata
sloZenosti poslova u ustanovama kulture (Clanci 9., 10. i 11.) u svibnju 2014.,
navedeno nije do danaSnjeg dana ucinjeno, odnosno Centar i specificna radna
mjesta Centra ostala su neutvrdena u Uredbi.

Zaklju¢no, Centar navodi da je slijedom navedenog razvidno kako 50,0 % place
rukovoditeljice Odjela MEDIA DESK Hrvatske snosi Europska komisija te kako je
Centar u potpunosti postovao ugovorom preuzete obaveze Republike Hrvatske
vezano uz Odjel MEDIA DESK Hrvatske. S druge strane, Ministarstvo kulture kao
resorno ministarstvo od 2008. do danas nije predloZilo izmjenu Uredbe na nacin da
se u nju uvrsti i Centar odnosno specificna radna mjesta Centra. Radno mjesto
rukovoditeljice Odjela MEDIA DESK Hrvatske nije radno mjesto utvrdeno odredbom
Clanka 1. stavka 1. podstavka a) 2. Uredbe.

Koeficijent sloZzenosti poslova rukovoditeljice Odjela MEDIA DESK Hrvatske utvrden
je sukladno ugovorom preuzetim obavezama i u dogovoru s Europskom komisijom,
odnosno ugovorom odreden iznos naknade koju Ce godiSnje uplacivati Europska
komisija i Ministarstvo kulture (pojedinacno u jednakim omjerima), na ime place
rukovoditeljice Odjela MEDIA DESK Hrvatske u ukupnom iznosu 82.500 EUR
odgovara koeficijentu 2,473 koji se i primjenjuje prilikom obracuna place
rukovoditeljice Odjela MEDIA DESK Hrvatske. Svako drugacije postupanju
konstituiralo bi krSenje ugovora zakljucenog s Europskom komisijom vezano za rad
Odjela MEDIA DESK Hrvatske.

U dijelu ocitovanja, koje se odnosi na obracun dodatka u visini 5,0 % za Cetiri
zaposlenika (rukovoditelja odjela) u 2015., Centar prvenstveno istice kako je dodatak
u visini 5,0 % Centar obracunavao na temelju odredbe C¢lanka 16. stavka 4.
Granskog kolektivnog ugovora za zaposlenike u ustanovama Kkulture koje se
financiraju iz drzavnog proracuna (prema navedenim odredbama, zaposlenicima,
osim onih iz stavka 3. ovog C&lanka, u administrativnim, financijskim i tehniCkim
sluzbama, ukljucujuci i zaposlenike na poslovima Ciscenja i odrzavanja prostora
pripada pravo na dodatak na osnovnu placu od 5,0 %), a ne na temelju odredbe
Clanka 16. stavka 3. Granskog kolektivhog ugovora. Granski kolektivni ugovor stupio
je na snagu 1. lipnja 2014., a o navedenom je Centar obavijeSten 1. srpnja 2014.
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Nadalje, 1. travnja 2010. Centru je dostavijeno tumacenje Ministarstva kulture
vezano za primjenu Cclanka 6. Dodatka Granskom kolektivnom ugovoru za
zaposlenike u ustanovama kulture Cije se place osiguravaju iz drzavnog proracuna u
kojem se izricito navodi da svim radnicima u administrativnim, financijskim i tehnickim
sluzbama ustanova kulture pripada pravo na osnovnu placu i to do 100 radnika —
10,0 %. Slijiedom navedenog misljenja i primjenom odredi ¢Clanka 16. stavka 4.
Granskog kolektivnog ugovora u Centru je 2015. obavljan obracun placa na nacin da
Je zaposlenicima u administrativnim, financijskim i tehnickim sluzbama, ukljuCujuci i
zaposlenike na poslovima CiSCenja i odrzavanja prostora obraCunavan dodatak na
osnovnu placu od 5,0 %, uklju¢ujuci i rukovoditeljima odjela. Obavijest o donoSenju
Zaklju¢ka Komisije za tumacenje Granskog kolektivhog ugovora da se ovaj dodatak
ne odnosi na voditelje rasporedene na radna mjesta utvrdena jedinstvenim nazivima
radnih mjesta Uredbe u 2015. nije dostavljen Centru, niti od strane Ministarstva
kulture niti od strane sindikata.

Takav ZakljuCak nije objavljen na mreznim stranicama Ministarstva kulture ni u
Narodnim novinama, stoga Centar nije ni mogao biti upoznat sa zakljuc¢kom odnosno
tumacenjem odredbi Granskog kolektivnog ugovora u smislu da rukovoditeljima i
voditeljima iz ¢lanka 1. Uredbe ne pripada pravo na dodatak iz ¢lanka 16. stavak 4.
Granskog kolektivnog ugovora, iako isti obavljaju poslove administrativne, financijske
i tehnicke prirode. Sukladno zahtjevima Ministarstva kulture, Centar je svake godine,
dostavljao tablicu Stanje zaposlenih na zadani dan, te je dopisom nacelnika Sektora
za gospodarenje i financiranje od 14. srpnja 2014. (KLASA: 402-01/14-01/0236,
URBROJ: 532-06-02-01/10-14-1), obavijeSten da pregled zaposlenih na dan 1.
srpnja 2014. uskladi s Granskim kolektivnim ugovorom za zaposlenike u ustanovama
kulture koje se financiraju iz Drzavnog prora¢una i Uredbom o izmjenama Uredbe o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama.
Uvidom u dokumentaciju Centra, tablica Stanje zaposlenih poslana je sa stanjima
zaposlenih, Ministarstvu kulture 31. prosinca 2015. i 31.prosinca 2016. Navedena
tablica, izmedu ostalog, sadrZi podatak o nazivu radnog mjesta, pripadajuc¢im
koeficijentom, dodacima na staZ za pojedinog zaposlenika kao i sve dodatke iz
Granskog kolektivnog ugovora koji se djelatnicima uvazZavaju pri obra¢unu place.

Kako nadlezno ministarstvo nije imalo primjedbi na sustavno dostavijene tablice,
opravdano se smatralo da su koeficijenti i dodaci na place sukladni odredbama koje
Su na snazi te se prema njima i obavljao obracun placa. U nastavku ocitovanja,
Centar napominje da se svaki mjesec, prije isplate place, Ministarstvu kulture
dostavljaju podaci o obracunu place zaposlenika Centra. Naime, od kolovoza 2014.,
place zaposlenika moraju biti obracunate putem Centralnog obracuna placa (dalje u
tekstu: COP) ukljuCujuci i predmetni dodatak od 5,0 %.

Sukladno obavijesti Ministarstva kulture od 3. rujna 2014., nakon obracuna place
putem COP u Ministarstvo kulture se Salje zahtjev za dodjelu sredstava za isplate
place za predmetni mjesec po obracunu u COP, a sukladno podacima navedenima
u tablicama Stanje zaposlenih na zadani dan. U zahtjevu za dodjelu sredstava
navedena su sredstva potrebna za isplatu place za predmetni mjesec obracunata
putem COP, te Ministarstvo kulture doznacuje Centru tocno navedeni iznos
sredstava (obracunana putem COP) za isplate place i tek tada se placa isplacuje
zaposlenicima Centra (isti iznos koji je doznaCen od strane Ministarstva kulture
potroden je za isplatu placa zaposlenika). Kako ni po tim mjesec¢nim obracunima nije
bilo nikakvih primjedbi, razvidno je da su isplate placa obavljane uz suglasnost i po
odobrenju Ministarstva kulture odnosno Sektora za gospodarenje i financiranje
Ministarstva kulture.
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Kako sustav COP nije javljao nikakve nepravilnosti, te je Ministarstvo kulture i
nadalje, sada i na temelju podataka unesenih u COP, nastavilo doznacivati traZzena
sredstva Centru, isplata placa zaposlenika bila je obavljana u skladu s vazZecim
propisima. Upravni odbor Centra zatraZio je pojasnjenje od Ministarstva kulture
vezano za obracunavanje ovog dodatka odnosno jasno tumacenje odredbi Clanka
16. stavak 4. Granskog kolektivhog ugovora te je u travnju 2016., opreza radi,
nalozio da se sve buduce place zaposlenicima Centra isplacuju bez dodatka od 5,0
% do konacnog rjeSenja ovog pitanja (ZakljuCak broj 12 Komisije za tumacenje
Granskog kolektivnog ugovora, Centar je zaprimio 8. prosinca 2016.). Slijedom
navedenog, razvidno je da se za Cetiri zaposlenika (rukovoditelja odjela) vec
mjesecima ne obraCunava dodatak u visini 5,0 %.

U vezi s oCitovanjem na dio rashoda koji se odnosi na usluge telefona, odnosno na
davanje mobilnih telefona na koristenje i placanje troSkova mobilnih telefona
vanjskim suradnicima, Centar navodi da se u 2015. navedena Odluka nije
primjenjivala na Centar te je DrZzavni ured za reviziju pogre$no primijenio materijalno
pravo. Naime, u ¢lanku I|. Odluke, navedeno je da se ovom Odlukom odreduju
drzavni duZznosnici i drzavni sluzbenici koji imaju pravo na koristenje sluzbenih
osobnih automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih
kreditnih kartica i sredstava reprezentacije na teret sredstava drZavnoga proracuna
Republike Hrvatske, te se utvrduje nacin odobravanja sluzbenih putovanja. U
nastavku ocitovanja, Centar obrazlaZe da je javna ustanova te zaposlenici Centra
nisu drZzavni duznosnici i drzavni sluZzbenici navedeni u Odluci. Takoder, s obzirom
na to da je navedena Odluka bila na snazi u 2015., nejasno je s koje osnove DrZzavni
ured za reviziju utvrduje da Centar prema Odluci Vlade Republike Hrvatske, koja se
u predmetnom razdoblju nije primjenjivala na Centar, nije imao osnove za davanje
mobilnih telefona na koristenje i placanje telefonskih troSkova mobilnih telefona
vanjskim suradnicima. Centar tvrdi da je Drzavni ured za reviziju u potpunosti
pogres$no primijenio materijalno pravo. Slijedom navedenog, a s obzirom na to da se
navedena revizija odnosi na 2015., nejasno je s koje osnove Drzavni ured za reviziju
nalaze donoSenje Odluke Vlade Republike Hrvatske o uvjetima koriStenja sluzbenih
automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih
kartica, sredstava reprezentacije te nacinu odobravanja sluzbenih putovanja.
Nadalje, nastavno na ,davanje mobilnih telefona na koristenje i placanje telefonskih
troSkova mobilnih telefona vanjskim suradnicima“ nejasno je na temelju kojih
Cinjenica je Drzavni ured za reviziju utvrdio da su mobilni telefoni ,dani na koriStenje
vanjskim suradnicima®“. Mobiteli odnosno troskovi mobilnih telefona u odjelima Centra
u radu kojih su angaZirani vanjski suradnici su mobiteli koji su u poslovnim knjigama
Centra alocirani na odredeni odjel, te predstavijaju imovinu Centra, a troSkovi tih
mobitela su porezno priznat troSak.

U dijelu ocitovanja koje se odnosi na rashode za zakupnine i hajamnine, odnosno na
dostavu podataka o promjenama u stjecanju i raspolaganju nekretninama u
viasnistvu Republike Hrvatske koje koristi, 0 nekretninama u svom vlasnistvu, kao i o
svim drugim nekretninama koje koristi na temelju ugovora o zakupu, ugovora o
najmu ili ugovora o koristenju, nadleznom tijelu, Centar obrazlaze da je svoju
zakonsku obvezu izvrSio u 2014., o ¢emu je u prilogu ocCitovanja dostavio dokaz o
ispunjenju uvjeta iz Uredbe o Registru drzavne imovine (e-po$ta s tablicom o
koristenju dva poslovna prostora u vilasnistvu Republike Hrvatske poslana 2014.
nadleznom tijelu). Promjena o statusu ugovornog koriStenja nekretnina od tada nije
bilo.
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Posredni dokaz izvrSenja razvidan je Drzavnom uredu za reviziju i iz same Cinjenice
da se sve nekretnine za koje postoje vazeci ugovori s Centrom nalaze registrirane u
Registru drzavne imovine, sada Ministarstva drzavne imovine Republike Hrvatske, a
tada Agencije za upravljanje drzavnom imovinom (AUDIO), odnosno u meduvremenu
Drzavnom uredu za upravijanje drzavnom imovinom (DUUDI). U vezi s preporukom
da se Drzavnom uredu za upravijanje drzavnom imovinom uputi zahtjev za koristenje
poslovnih prostora potrebnih za obavljanje njegove djelatnosti, sukladno ¢lanku 59.
Zakona o upravijanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske,
prema kojem ukoliko DrZavni ured za upravijanje drZavnom imovinom nema na
upravljanju nekretnine za ostvarenje potrebe korisnika isti ¢e kupiti, uzeti u najam ili
zakup nekretnine u skladu s potrebama podnositelja zahtjeva, Centar navodi da je
njegovo sjediste u Zagrebu, Nova Ves 18. Pravna osnova koriStenja nekretnine na
predmetnoj adresi je Ugovor o poslovno-tehnickoj suradnji s pravhom osobom, na
temelju koje Centar ne placa zakupninu za koristenje poslovnog prostora nego
iskljuCivo rezijske troSkove grijanja, elektricne energije, telefona te komunalne
troSkove. Nadalje, za prostor na adresi Nova Ves 50, s pravom koriStenja dodatnog
poslovnog prostora u povrsini 78 m? Ugovor o zakupu je skloplien zbog
nemogucnosti organiziranja posla u okvirima zakupljenog poslovnog prostora u
sjedistu Centra te zauzetosti svih preostalih prostora u zgradi Kuce hrvatskog filma
na adresi Nova Ves 18. Citirani zakup je sklopljen zbog blizine sjedistu Centra, a
istiCe s danom 31. prosinca 2016. Predmetni zakup nece biti produZavan, s obzirom
na to da se Kuci hrvatskog filma, u meduvremenu, 1. prosinca 2016. oslobodio
dodatni prostor u koji ¢e biti smjeSteni Odjeli Centra, a o ¢emu c¢e se sklopiti Dodatak
postojecem Ugovoru o poslovno-tehnickoj suradnji. U vezi s prostorom u kojem je
smjesSten Odjel MEDIA DESK Hrvatske, Centar istiCe da je isti u vliasnistvu Republike
Hrvatske, pa je samim time uskladen s c¢lankom 59. Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u viasnistvu Republike Hrvatske.

Uvazavajuci postignute komercijalne uvjete zakupa, istiCe se da uvjeti koje bi
Ministarstvo drZzavne imovine u pogledu ispunjenja svoje obveze iz Clanka 59.
Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske, bili
samo otegotniji za drZzavni proracun.

Ujedno se napominje da je iz samog uvida u Registar drZzavne imovine razvidno da
Republika Hrvatska trenutno nema u vlasnistvu i/ili slobodan prostor za zakup, koji bi
S obzirom na sistematizacijom predvideni broj zaposlenika Centra, primarnu
djelatnost te stupanj uredenosti, bio pogodan za obavijanje djelatnosti Centra, a ¢ime
je preporuka Drzavnog ureda za reviziju u svojoj osnovi neprovediva.

U vezi s nalogom DrZavnog ureda za reviziju za isplate u naravi u odnosu na
Sklopljeni Ugovor o zakupu garaznog mjesta u Centru Kaptol, jednako tako nije
moguce provesti, a s obzirom na to da je zakupnik i korisnik kartice Centra, koja se
koristi za potrebe Centra, Sto ukljucuje i potrebe poslovnih partnera. Daljnja
preporuka za raskid ugovora o zakupu je jednako tako iz navedenog razloga
nejasna.

Iz samog Ugovora o zakupu sklopljenim s Centrom Kaptol razvidan je predmet
zakupa, ne i poimence odreden korisnik navedenog garaznog mjesta. Upravo
suprotno, korisnik garaznog mjesta je upravo Centar.
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U dijelu ocitovanja koje se odnosi na rashode za intelektualne i osobne usluge,
Centar navodi da je svaki angazman vanjskih suradnika Centra na temelju ugovora o
dielu i ugovora o autorskom djelu uvjetovan kronicnom kadrovskom
podzastupljenosti Centra od njegovog osnutka 2007. pa sve do danas. Naime, na
temelju Clanka 54. stavka 1. Zakona o ustanovama i Clanka 9. stavka 1. Zakona o
audiovizualnim djelatnostima, Upravni odbor Centra na sjednici odrzanoj 20. oZujka
2008. uz suglasnost Ministarstva kulture donio je Statut Centra kojim je utvrdeno
ustrojstvo i upravljanje Centra. Clankom 14. Statuta ustrojene su sljedeée ustrojbene
jedinice: Programski odjel, Administrativno-financijski odjel, Medunarodni odjel i Odijel
MEDIA DESK Hrvatske. Odredbama c¢lanka 16. Statuta Centra, propisano je da se
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada Centra poblize ureduje i nacin
rada, radno vrijeme, radna mjesta i njihova sistematizacija, njihova sloZenost s
pripadajucim koeficijentima, potreban broj djelatnika, popis i opis poslova i ostala
pitanja u svezi ustrojstva i rada Centra. Slijiedom navedenog, a na temelju ¢lanaka
19. i 43. Statuta, Upravni odbor je 13. lipnja 2008. donio Pravilnik o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Centru s potrebnim brojem izvrsitelja,
odnosno vec prilikom samog ustrojstva Centra u 2008. utvrdeno je da Centar treba
imati 13 izvrsitelja (zaposlenika), a kasnijim planovima je taj planirani broj uvecan. U
nastavku ocitovanja, Centar Jzmedu ostalog, obrazlaze kronoloSki slijed
korespodencije s Ministarstvom kulture o traZenju suglasnosti za zapo$ljavanje
nuzno potrebnih zaposlenika kao preduvjeta za minimalnu ekipiranost Centra u
provodenju zakonom odredenih djelatnosti (osam dopisa upucenih navedenom
ministarstvu od travnja 2010. do ozZujka 2015.), izmjene Statuta Centra iz 2010.,
2011., promjene u broju i nazivu ustrojbenih jedinica Centra, izmjene Zakona o
audiovizualnim djelatnostima u 2011., Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta u Centru, broju planiranih zaposlenika (22) iz prosinca
2011. Centar, nadalje istiCe kako je u 2015. (kao i na dan sastavljanja ovog
ocCitovanja), odnosno osam godina od osnutka Centra i nakon znatnog povecanja
opsega rada i obavljanja poslova Centra, a sve iz razloga ograniCenja u
zaposSljavanju pri javnim sluzbama od 2009. nadalje, u Centru zaposleno tek sedam
stalno zaposlenih izvrSitelja. Svaka izmjena Statuta Centra, sukladno relevantnim
propisima, izvrSena je uz suglasnost Ministarstva kulture, kao i zadnja izmjena
Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Hrvatskom
audiovizualnom centru koja je dostavljena Ministarstvu kulture. Broj zaposlenih u
Centru se od osnutka Centra nije brojéano puno promijenio iako se opseg poslova
Centra viSestruko multiplicirao od 2007/08. odnosno u proteklih devet godina rada
Centra.

Kako je nadalje navedeno, u ocitovanju Ministarstva kulture od 30. travnja 2013.
pojaSnjava da su naZalost iste okolnosti kolidirale s mjerama stednje, te
ogranicenjima u zapoS§ljavanju pri javnim sluzbama od 2009. nadalje. Iz istih razloga,
svjesni smo da je Centar u poziciji da manjak stalnih zaposlenika nadoknaduje uz
pomoc¢ vanjskih suradnika, posebnim zalaganjem svih angaZiranih te primjenom
zahtjevne organizacije rada i zaduZenja.

Isto je, Ministarstvo kulture potvrdilo i dopisom od 16. sijecnja 2014., u kojem izmedu
ostalog, obavjeStava Centar da je upoznato s okolnostima razvoja Centra i
Cinjenicom da navedena ustanova djeluje u znacajnom nerazmjeru broja zaposlenika
i zadacCa koje proizlaze iz Zakona o audiovizualnim djelatnostima, Nacionalnog
programa promicanja audiovizualnog stvaralaS$tva ili obveza po osnovi drugih zakona
i propisa.



45

S obzirom na odredbe Vlade Republike Hrvatske o ograniCenom zapoSljavanju
djelatnika u javnim ustanovama, Ministarstvo kulture navodi da je svjesno potrebe za
angaZmanom vanjskih suradnika, a sve u cilju kvalitetnog i pravodobnog obavljanja
zadanih poslova, pri ¢emu treba voditi racuna o racionalizaciji poslovanja i ustedi, te
Jje u tom smislu, uvjereno da c¢e Centar i dalje obavljati svoje zadace, prije svega,
kvalitetnom organizacijom rada | zaduZenja vodeci racuna o ekonomicnosti i
racionalnosti resursa kojima raspolaze. Centar nadalje navodi da je razvidno kako je
Ministarstvo kulture, a s obzirom na broj zaposlenih u Centru, opetovano ustrojstvo
Centra predvideno Statutom cijenilo svrsishodnim, kvalitetnim, ucinkovitim i
racionalnim.

Navedeno je potvrdeno i obavijenim proracunskim nadzorom u Centru iz lipnja 2013.,
kojim je u Zapisniku o obaviljenom proracunskom nadzoru (KLASA: 041-01/13-01/45,
URBROJ: 513-08-04-13-3) konstatirano da je Centar 31. prosinca 2012. imao devet
zaposlenika od 18 predvidenih sistematizacijom te da manjak zaposlenih, Centar
nadoknaduje angaZmanom vanjskih suradnika, kvalitetnom organizacijom i
koristenjem suvremene tehnologije.

U nastavku ocCitovanja, Centar zaklju¢no ponavilja da je 2015., kao i trenutno u Centru
zaposleno samo sedam zaposlenika, odnosno tri puta manje nego $to je predvideno i
potrebno (22 izvrsitelja). Tih sedam zaposlenika s vanjskim suradnicima koji se
povremeno angaZiraju obavlja zadatke i poslove za koje je potrebno imati najmanje
22 izvrSitelja/radnika i to ne imajuci u vidu povecanje obujma poslova Centra koji se
dogodio u periodu od 2011. do danas, a o cemu govore u prilog rezultati rada Centra
detaljno navedeni u izvje$tajima o radu Centra za 2012., 2013., 2014. i 2015. U
nastavku ocitovanja, Centar navodi podatke o zavrSenim i prikazanim filmovima u
2014. (izmedu ostalog, 13 hrvatskih dugometraznih igranih filmova, od kojih je osam
koristilo sredstva Centra; jedanaest dugometraznih dokumentarnih filmova, jedan
dugometrazni  igrano-eksperimentalni te 72  kratkometraZzna  (animirana,
dokumentarna, eksperimentalna i igrana) filma) i 2015. (izmedu ostalog, niz zapocet
festivalskom turnejom mnogostruko nagradivanog Svilicicevog Takva su pravila i
Juricevog Kosca nastavljen je Zvizdanom, novim dugometraznim filmom Dalibora
Matanica; kratkometrazni igrani film Piknik Jure Pavlovi¢a, Belladonna Dubravke
Turic¢; sistemati¢no funkcioniranje Kino mreZe koje omogucava kinoprikazivacima
lakSu medusobnu komunikaciju, razmjenu znanja i iskustava na nacionalnoj razini, ali
i samu prepoznatljivost ,malih kina“ koja sada imaju olak$ani pristup javnosti i vecu
prepoznatljivost).

Nadalje, Centar navodi da je razvidno kako su zaposlenici Centra te vanjski suradnici
Centra svojom djelatnoSc¢u ostvarili znacajne financijske i simbolicke rezultate za
dobro hrvatske audiovizualne industrije, ukupnog kulturnog sektora i ¢itave drzavne
zajednice.

Centar je javna ustanova koja u okviru poticanja proizvodnje audiovizualne
djelatnosti dodjeljuje drZzavne potpore, promi¢e audiovizualnu Kkulturu, donosi
strateSke planove razvoja cjelokupne audiovizualne industrije u Republici Hrvatskoj
te nastupa kao regulator te iste industrije donoseci razlicite pravne akte. Takoder, u
posljednje vrileme Centar svojim djelovanjem u audiovizualnom sektoru znatno
utjeCe na vitalne sektore hrvatskog gospodarstva, posebno skrecemo paZznju na
turizam, i time na opcu gospodarsku situaciju u Republici Hrvatsko;j.

S obzirom na stalno povecanje opsega poslova Centra, ovdje samo plosno cijeneci
povecanje broja prijava na javne pozive Centra i na program poticanja ulaganja u
audiovizualnu proizvodnju, Centru je potrebno u ovom trenutku imati najmanje 35
izvrsitelja kako bi mogao djelotvorno i svrsishodno obavljati djelatnosti i provoditi
program rada Centra.


http://www.havc.hr/hrvatski-film/katalog-hrvatskih-filmova/takva-su-pravila
http://www.havc.hr/hrvatski-film/katalog-hrvatskih-filmova/kosac
http://www.havc.hr/hrvatski-film/katalog-hrvatskih-filmova/zvizdan
http://www.havc.hr/hrvatski-film/katalog-hrvatskih-filmova/piknik
http://www.havc.hr/hrvatski-film/katalog-hrvatskih-filmova/belladonna
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U vezi s miSljenjem i preporukom DrZavnog ureda za reviziju, da Odjel za pravne
poslove obavlja i poslove za koje su angaZirane odvjetnicke usluge, Centar istice da
poslovi za koje su angaZirane odvjetniCke usluge ne seZu u segment poslova koje
potpadaju pod opis radnog mjesta Rukovoditelja odjela za pravne poslove (pruZanje
pravne podrske ravnatelju i tijelima ustanove u podrucju medijskog i audiovizualnog
prava te autorskog i srodnih prava, u vezi sa svim aktivnostima ustanove, pruZanje
pravne podrske ravnatelju i tijelima ustanove u kadrovskim i statusnim poslovima te
izrada nacrta akata o sklapanju pravnih poslova ustanove sukladno uputi ravnatelja).
Iz dokumentacije koja je tijekom obavljanja revizije dostavljena DrZzavnom uredu za
reviziju, za 2015. je razvidan pravni angazman vanjskog odvjetnika za potrebe
revizijskog pracenja te uskladenja obveze korisnika iz ¢lanka 36. Zakona (od travnja
do prosinca 2015.), kada je isti Ugovor o obvezama korisnika konacno i potpisan,
dok se daljnji pravni angaZzman bazira primarno na provodenju postupka i mjera
poticanja ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela iz ¢lanaka 39. i 39.a Zakona.

U dijelu ocitovanja koje se odnosi na autorske honorare koji su dijelom isplacivani i
za poslove koji po svojoj prirodi nisu autorska djela, Centar obrazlaZze da je 29.
studenoga 2016. zakljucio s Izvodacem, Ugovor o djelu kojim se Izvodac obvezuje za
Centar obaviti sljedece poslove: pregled zavrSnih financijskih izvjeS¢a korisnika
sredstava Centra sa specifikacijom ukupno utro$enih sredstava (ostvarivanja prihoda
i izvrSenje rashoda za cjelokupnu realizaciju filma, kopije ugovora i placenih racuna
do iznosa sredstava dodijeljenih od Centra, konacni plan financiranja u kojem moraju
biti navedeni svi iznosi i izvori financiranja filma te plan podjele moguce dobiti) za
Javni poziv za poticanje audiovizualnih djelatnosti i stvaralaStva — kategorija:
poticanje proizvodnje audiovizualnih djela; pregled zavrsnih financijskih izvjeSca
korisnika sredstava Centra za Javni poziv za dodjelu sredstava za poticanje
komplementarnih djelatnosti; po potrebi pregled zavrsnih financijskih izvjesca
korisnika sredstva Centra za Javni poziv za poticanje audiovizualnih djelatnosti i
stvaralaStva — Kkategorija: poticanje razvoja scenarijja i razvoja projekata
dugometraznih igranih, dugometraznih dokumentarnih i animiranih filmova; po
potrebi pregled zavrsnih financijskih izvieS¢a korisnika sredstva Centra za Javni poziv
za poticanje audiovizualnih djelatnosti i stvaralaStva — kategorija: poticanje razvoja
scenarija | razvoja projekata televizijskih djela; po potrebi pregled zavrsnih
financijskih izvjeS¢a korisnika sredstava Centra za Javni poziv za dodjelu sredstava
za poticanje komplementarnih djelatnosti - programi medunarodne suradnje. Nadalje,
Centar isti¢e da je navedenim postupanjem vec postupio sukladno nalogu DrZzavnog
ureda za reviziju (kao dokaz se navodi navedeni Ugovor o djelu od 29. studenog
2016., ali isti nije u prilogu ocitovanja).

U vezi s pripremom /zvje$¢a Centra za 2014. i 2015. te ugovore o autorskom djelu za
autorska djela: koncept i izrada Izvje$¢a o radu Centra za 2014. i 2015., odnose se
na izradu koncepta i autorske tekstove - narativni dio predmetnih Izvjes§¢a. Naime
Centar svake godine izdaje publikacije IzvjeStaja o radu za odredenu godinu, a koji je
konceptualno razradena publikacija u kojoj se nalaze i autorski tekstovi autora s
kojima je Centar i zakljuio predmetne ugovore o autorskom djelu. Kad bi ova
publikacija, hipotetski, bila pretiskana ili prevodena od nekog drugog izdavaca isti
autori bi imali puno pravo na isplatu tantijema. Nejasno je, stoga, na temelju ¢ega je
Drzavni ured za reviziju zaklju¢io da navedena djela nisu autorsko djelo.

Koncept publikacija i izrada autorskih tekstova u tim publikacijama je autorsko djelo,
a ne strucni poslovi u svezi s obavljanjem djelatnosti Centra (dokaz IzvjeStaji o radu
Centra za 2014. i 2015.).
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5.3. Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama utvrdeni su jedinstveni nazivi radnih mjesta i koeficijenti sloZzenosti poslova
u javnim sluzbama. S obzirom na to da se navedenom Uredbom odreduju nazivi
radnih mjesta i koeficijenti sloZenosti poslova, neosnovano je odredivanje viSeg
koeficijenta od propisanog Uredbom (od strane Centra) za rukovoditelja odjela.
Proracunski korisnik obvezan je primjenjivati propisane koeficijente za nazive radnih
mjesta utvrdene Uredbom. Na odredivanje viSeg koeficijenta za radno mjesto
rukovoditeljice Odjela MEDIA DESK Hrvatske od propisanog Uredbom, ukazano je
provedbom upravnog nadzora Ministarstva kulture koje financira troSkove Odjela
MEDIA DESK Hrvatske s 50,0 %, i provedbom proracunskog nadzora Ministarstva
financija. Centar je trazio rjeSavanje uoCene nepravilnosti, ali i dalje se pri obracunu
place koristi visi koeficijent od utvrdenog Uredbom. Uredbom su propisani jedinstveni
nazivi radnih mjesta i koeficijenti slozenosti poslova u javnim sluzbama te je
neosnovan navod u ocCitovanju da radno mjesto rukovoditeljice Odjela MEDIA DESK
Hrvatske nije radno mjesto utvrdeno odredbom €lanka 1. stavka 1. Uredbe.

U dijelu koji se odnosi na rashode za usluge telefona, u Nalazu je navedena Odluka
Vlade Republike Hrvatske kojom je utvrdeno koje osobe mogu koristiti mobilne
telefone i do kojeg iznosa na troSak korisnika proracuna. Koristenjem mobilnih
telefona na teret korisnika proracuna nije pravo zaposlenika niti vanjskih suradnika
nego iznimka. S obzirom na to da se radi o troSkovima koji se mogu priznati na teret
korisnika, donesena je Odluka kojom je utvrdeno koje osobe mogu Koristiti
proraCunska sredstva s osnove koristenja mobilnih usluga i do kojeg iznosa. Centar
je ustanova koja koristi sredstva proracuna za obavljanje svoje djelatnosti te nema
pravne osnove da pojedinim zaposlenicima i vanjskim suradnicima odobri koriStenje
mobilnih usluga na teret Centra. DrZavni ured za reviziju ostaje kod naloga u vezi s
koriStenjem mobilnih telefona.

U dijelu koji se odnosi na rashode za zakupnine i najamnine, Drzavni ured za reviziju
ostaje kod naloga u vezi s dostavom podataka Ministarstvu drzavne imovine, jer je
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
izriCito propisana obveza dostave podataka svake godine i do utvrdenog roka, te
obracuna poreza na dohodak na isplate u naravi u skladu s odredbama Pravilnika o
porezu na dohodak.

U dijelu koji se odnosi na rashode za intelektualne i osobne usluge, u Nalazu je
navedeno da su ugovori o djelu najvec¢im dijelom zaklju€ivani za poslove iz redovne
djelatnosti Centra i u razdoblju duzem od jedne godine. Takoder, navedeno je za
koje poslove su zaklju€eni ugovori o autorskom djelu, a iz popisa ugovorenih poslova
moZze se zakljuciti da to nisu poslovi za koje se zaklju€uje ugovor o autorskom djelu.
Zbog navedenog, Drzavni ured za reviziju ostaje kod naloga da ugovore o djelu i
ugovore o autorskom honoraru treba zaklju€ivati u skladu s odredbama Zakona o
obveznim odnosima i Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima.
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Javna nabava
Javna nabava

Plan nabave za 2015. nije donesen, $to nije u skladu s odredbom cClanka 20. stavka
1. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), prema
kojoj narucitelj, izmedu ostalog, donosi plan nabave za proracunsku ili poslovnu
godinu koji sadrzi najmanje podatke o predmetu nabave, evidencijski broj nabave,
procijenjenu vrijednost nabave ako je poznata, vrstu postupka javne nabave te
planirani poCetak postupka, planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma i sli¢no.

Tijekom 2015. iskazani su rashodi za nabavu ostalih racunalnih usluga od vise
dobavljaCa, u iznosu 306.106,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno
382.633,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Od toga, vrijednost godiSnje nabave
za usluge odrzavanja korisniCkog portala iznosi 84.000,00 kn, za usluge odrzavanja
korisniCke licence 84.000,00 kn i usluge odrzavanja web stranice 72.000,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost. Takoder, tijekom 2015. Centar je viSe puta izravno
zaklju€ivao ugovore s istim dobavljacem za nabavu iste usluge.

Odredbom ¢lanka 18. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da se odredbe
Zakona ne primjenjuju za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kuna, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kuna (u daljnjem tekstu:
nabava bagatelne vrijednosti), a pitanja nabave do tih vrijednosti ureduje naruditelj
svojim aktom. Centar nije donio unutarnji akt kojim ureduje nabavu roba i usluga te
radova bagatelne vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje plana nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi te nalaze donoSenje unutarnjeg akta koji ureduje nabavu
roba i usluga te radova bagatelne vrijednosti u skladu sa spomenutim Zakonom.

U ocitovanju na navedenu tocku Nalaza za 2015., a u vezi s Planom nabave za
2015., Centar istiCe da s obzirom na preuzete ugovorne obveze iz prethodnog
razdoblja nisu postojale realne potrebe, a time ni obveze za donoSenje Plana nabave
te da je u meduvremenu donesen unutarnji akt, kojim se ureduje nabava roba i
usluga te radova bagatelne vrijednosti.

Zbog utvrdenih i opisanih €injenica DrZzavni ured za reviziju ostaje kod naloga da plan
nabave treba donijeti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, s
obzirom na to da uz ocCitovanje Centar nije dostavio novu dokumentaciju, koja bi
mogla utjecati na drugacije utvrdivanje Cinjenica, Drzavni ured za reviziju ostaje pri
danom nalogu u vezi s donoSenjem unutarnjeg akta, kojim treba urediti postupke
nabave roba i usluga te radova bagatelne vrijednosti u skladu sa spomenutim
Zakonom.
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Projekti i programi

Zadace Centra u vezi programa promicanja audiovizualnog stvaralastva uredene su
Zakonom o audiovizualnim djelatnostima, Statutom Centra te Pravilnikom o
postupku, kriterijima i rokovima za provedbu Nacionalnog programa promicanja
audiovizualnog stvaralastva i Pravilnikom o poticanju ulaganja u proizvodnju
audiovizualnih djela.

Prema Zakonu, ministar kulture na prijedlog Vije¢a, donosi Nacionalni program, za
razdoblje od Cetiri godine. Za njegovu provedbu Vije¢e donosi godisSnji plan. Na
temelju navedenih dokumenata, VijeCe raspisuje javni poziv za poticanje
audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva te komplementarne djelatnosti. Na prijedlog
umjetniCkin savjetnika, odnosno UmjetniCkog vijeca, VijeCe donosi odluku o
utvrdivanju liste prioriteta i odluke o raspodjeli sredstava, nakon Cega ravnatelj
zaklju€uje ugovor s nositeljem projekta i programa.

- Nacionalni program i Godisnji plan provedbe Nacionalnog programa za 2015.

U skladu s odredbom Cclanka 22. Zakona o audiovizualnim djelatnostima,
Nacionalnim programom se utvrduje opseg i nacin poticanja audiovizualnih
djelatnosti te komplementarnih i drugih djelatnosti, poticanja audiovizualne kulture i
stvaralastva znacajnih za razvoj hrvatske kulture, aktivnosti u vezi sa sudjelovanjem
u programima Europske Unije i ostalim medunarodnim ugovorima, kao i druga
pitanja vazna za razvoj djelatnosti.

Nacionalni program za 2010.-2014., nakon javne rasprave svih sastavnica
audiovizualne industrije, usvojilo je Vijece, a kao temeljni nacionalni dokument za
podrucje audiovizualnih djelatnosti, prihvatila Vlada Republike Hrvatske.

Nacionalni program za 2015.-2019. nije donesen. Prema obrazloZenju ravnatelja
Centra, izrada Nacionalnog programa je u tijeku. GodiSnji plan provedbe
Nacionalnog programa donesen je u sije¢nju 2015.

Prema odredbama c¢lanka 14. Zakona, Vije¢e predlaze ministru kulture Nacionalni
program, raspisuje javni poziv na temelju prijedloga ravnatelja, za dodjelu sredstava
za poticanje audiovizualnog stvaralastva i komplementarnih djelatnosti u skladu s
Nacionalnim programom, te donosi godi$nji plan provedbe Nacionalnog programa.

S obzirom na to da Nacionalni program nije donesen, svi drugi akti koji su doneseni
(Godisnji plan provedbe Nacionalnog programa za 2015., javni pozivi, liste prioriteta,
odluke o raspodjeli sredstava, ugovori s nositeljima programa, te isplate na temelju
ugovora zaklju€enih tijekom 2015., prema odlukama donesenima takoder 2015.) nisu
u skladu s odredbom ¢lanka 23. Zakona, kojom je propisano da na temelju
Nacionalnog programa odnosno godi$njeg plana ostvarenja Nacionalnog programa,
VijeCe raspisuje javni poziv za poticanje audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva, te
komplementarnih djelatnosti.

Godisnji plan provedbe Nacionalnog programa za 2015. sadrzi financijski plan koji
obuhvaca prihode prema izvorima i rashode prema odjelima i sluzbama te druge
podatke vezane uz Odjel za filmsku proizvodnju i komplementarne djelatnosti, Odjel
za promociju i plasman, Razvoj kinomreze, Odjel MEDIA DESK Hrvatske te Odjela
za poticanje ulaganja u audiovizualnu proizvodnju. Vrijednosno najznacajniji iznos
planiranih sredstava odnosi se na Odjel za filmsku proizvodnju i komplementarne
djelatnosti (65,8 %) i Odjel poticanja ulaganja u audiovizualnu djelatnost (22,8 %).
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U uvodnom dijelu GodiSnjeg plana koji se odnosi na Odjel za filmsku proizvodnju i
komplementarne djelatnosti, navedeno je da je Odjel zaduzen za provodenje Javnog
poziva za audiovizualno stvaralastvo i Javnog poziva za komplementarne djelatnosti,
te da pozivi obuhvacaju sljedece djelatnosti: filmsku proizvodnju i koprodukciju,
razvoj scenarija i razvoj projekata te komplementarne djelatnosti. Nadalje, navedeno
je da se Odjel bavi praéenjem realizacije projekata i programa odobrenih na javnim
pozivima, pocCevSi od njihove prve faze do zavrSne faze i potpune realizacije,
odnosno projekta.

Za svaku od navedenih kategorija u vezi s javnim pozivom za poticanje
audiovizualnog stvaralastva u Godisnjem planu provedbe Nacionalnog programa za
2015., u dijelu financijski plan, planirana su sredstva pojedinacno i u ukupnom iznosu
(58.800.000,00 kn), od €ega su vrijednosno znacajnija za proizvodnju audiovizualnih
djela 36.000.000,00 kn, komplementarne djelatnosti 11.000.000,00 kn, manjinsku
koprodukciju 4.500.000,00 kn, razvoj projekata 2.500.000,00 kn, razvoj scenarija
1.900.000,00 kn, te komplementarne djelatnosti — programi medunarodne suradnje
1.300.000,00 kn. Razlika u iznosu 1.600.000,00 kn se odnosi na razvoj scenarija TV
djela i projekata u iznosu 1.200.000,00 kn te opce troSkove Odjela u iznosu
400.000,00 kn.

U okviru GodiSnjeg plana provedbe Nacionalnog programa za 2015., navedeni su
nazivi projekata i programa (nazivi filmova) koji su zavrSeni, koji su u fazi
postprodukcije, produkcije te pripreme. To su projekti i programi koji su odabrani
prema javnim pozivima objavljenim u ranijim godinama. Uz navedene projekte i
programe nije naveden iznos sredstava koji se planira utroSiti u 2015., ni iznos
sredstava koji je namijenjen financiranju projekata i programa koji ¢e se prihvatiti na
temelju javnih poziva tijekom 2015. Takoder, nisu navedeni ciljevi, opseg i nacin
poticanja audiovizualnih djelatnosti te komplementarnih i drugih djelatnosti, poticanja
audiovizualne kulture i stvaralastva znalajnih za razvoj hrvatske kulture te nisu
osigurani pokazatelji na temelju kojih je mogucée dati ocjenu mogu li i na koji nacin
odabrani projekti i programi u 2015. na temelju javnih poziva, pridonijeti razvoju
hrvatske kulture.

U okviru Odjela za promociju i plasman, navedeni su programi i iznos sredstava za
njihovu realizaciju u ukupnom iznosu 2.540.000,00 kn dok su u dijelu Financijskog
plana za navedene namjene planirana sredstva u iznosu 2.990.000,00 kn. Uz
programe nisu navedeni ciljevi i razlozi provodenja, nositelji i sudionici u programu te
nacin izbora sudionika.

U okviru Razvoja kinomreze u 2015., navedena je vrsta i opis aktivnosti te planirani
troSkovi u iznosu 500.000,00 kn, a nisu odredeni nositelji aktivnosti, sudionici u
pojedinim aktivnosti te ciljevi koji se planiraju ostvariti, odnosno nije odreden nacin na
koji Ce se kroz te aktivnosti omoguciti razvoj kinomreze u 2015. Tako iz opisa troSka -
Obilazak neovisnih kina, sudjelovanje na edukacijskim programima, konferencijama,
filmskim festivalima, nije vidljivo na koji ¢e nacin i u kojem smislu navedena aktivnost
pridonijeti razvoju kinomreze u 2015. Navedena aktivnost moze omoguciti
pojedincima stjecanje znanja, ali nije vidljivo kako to znanje treba i moze utjecati na
Razvoj kinomreze prema GodiSnjem planu provedbe Nacionalnog programa za
2015.
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U okviru Odjela MEDIA DESK Hrvatske, planirani su troSkovi prema vrstama u
iznosu 632.050,00 kn, dok aktivnosti na koje se odnose navedeni troSkovi, te ciljevi,
nositelji aktivnosti i sudionici u pojedinim aktivnhostima nisu navedeni te nije moguce
pratiti opravdanost navedenih troSkova.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu i dostavu prijedloga novog Nacionalnog
programa Ministarstvu kulture te izradu GodiSnjeg plana provedbe Nacionalnog
programa na temelju novog Nacionalnog programa.

Takoder se nalaze u GodiSnjem planu provedbe Nacionalnog programa utvrditi
opseg i nacin poticanja audiovizualnih djelatnosti te komplementarnih i drugih
djelatnosti, poticanja audiovizualne kulture i stvaralastva znaCajnih za razvoj hrvatske
kulture (projekte i programe), kao i druga pitanja vazna za razvoj djelatnosti. Drzavni
ured za reviziju nalaze u GodisSnjem planu provedbe Nacionalnog programa uz svaki
projekt i program, odnosno grupu projekata i programa navesti iznos sredstava Kkoji
se planira utroSiti za njihovo provodenje i ciljeve koji se planiraju ostvariti te nacin
pracenja njihovog ostvarenja kako bi se stvorile pretpostavke za njihovu realizaciju.

- Javni pozivi za poticanje audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva te
komplementarnih djelatnosti

Prema odredbama ¢lanaka 14. i 23. Zakona o audiovizualnim djelatnostima, Vijec¢e
na temelju Nacionalnog programa, odnosno GodiSnjeg plana provedbe Nacionalnog
programa raspisuje Javni poziv za poticanje audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva
te komplementarnih djelatnosti. Prema odredbi €lanka 3. Pravilnika o postupku,
kriterijima i rokovima za provedbu Nacionalnog programa promicanja audiovizualnog
stvaralastva, izmedu ostalog, Vije¢e putem Javnog poziva za poticanje
audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva dodjeljuje financijska sredstva za poticanje
proizvodnje, razvoja i koproduciranja kulturno vrijednih audiovizualnih djela. Javni
poziv je otvoren tijekom cijele godine te se objavljuje na mreznoj stranici Centra i u
Narodnim novinama.

Javni poziv za poticanje audiovizualnog stvaralastva, VijeCe raspisuje u Cetiri
natjeCajne kategorije: poticanje proizvodnje audiovizualnih djela, poticanje filmskih
koprodukcija s manjinskim hrvatskim udjelom, poticanje razvoja scenarija i razvoja
projekata dugometraznih igranih, dugometraznih dokumentarnih i animiranih filmova
te poticanje razvoja scenarija i razvoja projekata televizijskih djela.

Javni poziv za komplementarne djelatnosti, Vijeée raspisuje u dvije natjeCajne
kategorije: poticanje komplementarnih djelatnosti te komplementarne djelatnosti -
programi medunarodne suradnje.

Tijekom 2015. bila su raspisana Cetiri javna poziva (za Cetiri kategorije) za poticanje
audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva, odnosno javni poziv za poticanje proizvodnje
domacih audiovizualnih djela, javni poziv za poticanje filmskih koprodukcija s
manjinskim hrvatskim udjelom, javni poziv za poticanje razvoja scenarija i razvoja
projekata dugometraznih igranih, dugometraznih dokumentarnih i animiranih filmova
te javni poziv za poticanje razvoja scenarija i razvoja projekata televizijskih djela.
Takoder, bila su raspisana dva javna poziva za komplementarne djelatnosti, odnosno
javni poziv za komplementarne djelatnosti i javni poziv za komplementarne
djelatnosti - programi medunarodne suradnje.
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U okviru Javnog poziva za poticanje proizvodnje audiovizualnih djela koji je otvoren
tjekom cijele godine, a odnosi se na dugometrazne i kratkometrazne igrane,
dokumentarne, animirane i eksperimentalne filmove, navedeno je da ¢e odluke
Vije¢a o utvrdivanju liste prioriteta i odluke o raspodijeli sredstava biti objavljene na
mreznoj stranici Centra te da Ce se projekti koje Vijece bude prihvatilo, sufinancirati
sukladno raspolozivim sredstvima Centra.

Revizijom je utvrdeno da javni pozivi ne sadrze iznose sredstava koji se planiraju
rasporediti za poticanje audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva (Cetiri kategorije) i
komplementarne djelatnosti (dvije kategorije).

Takoder je utvrdeno da se javni pozivi ne mogu povezati s GodiSnjim planom
provedbe Nacionalnog programa za 2015., jer navedeni Godi$nji plan ne sadrZi
planirane aktivnosti u vezi s objavom javnih poziva i odabir projekata i programa
tijekom 2015., radi poticanja audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva, odnosno
poticanja proizvodnje domadih audiovizualnih djela, filmskih koprodukcija s
manjinskim hrvatskim udjelom, poticanja razvoja scenarija i razvoja projekata
dugometraznih igranih, dugometraznih dokumentarnih i animiranih filmova te
poticanja razvoja scenarija i razvoja projekata televizijskih djela. Takoder, ne sadrze
planirane aktivnosti u vezi s objavom javnih poziva i odabir projekata i programa
tjekom 2015., radi poticanja komplementarnih djelatnosti i komplementarne
djelatnosti - programi medunarodne suradnje.

Drzavni ured za reviziju nalaze raspisivanje javnih poziva za poticanje audiovizualnih
djelatnosti i stvaralastva te komplementarnih djelatnosti na temelju GodiSnjeg plana
provedbe Nacionalnog programa. Takoder predlaze kod raspisivanja javnih poziva za
poticanje audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva te komplementarnih djelatnosti,
odrediti iznos sredstava koji Ce se rasporediti za pojedine natjeCajne kategorije,
odnosno Godi$njim planom provedbe Nacionalnog programa jasno odrediti aktivnosti
u vezi s javnim pozivom i odabir projekata i programa, te odrediti iznos sredstava koji
se planira raspodijeliti za poticanje audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva te
komplementarnih djelatnosti, prema kategorijama.

- DonoS$enje odluke o utvrdivanju listi prioriteta i odluke o raspodieli sredstava

Odluku o utvrdivanju liste prioriteta i odluke o raspodjeli sredstava, prema
odredbama ¢lanka 14. i 17. Zakona o audiovizualnim djelatnostima, donosi Vije¢e
kojemu prijedlog navedene liste dostavlja Umjetni¢ko vijece. Prijedlog liste prioriteta
Vijeéu obrazlaze umijetniCki savjetnik. Lista prioriteta se sastavlja prema kriterijima
utvrdenim Pravilnikom o postupku, kriterijima i rokovima za provedbu Nacionalnog
programa promicanja audiovizualnog stvaralastva.

Na Javni poziv za poticanje audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva (za Cetiri
kategorije) prijavljeno je 908 projekata, a na Javni poziv za komplementarne
djelatnosti (za dvije kategorije) 537 programa, odnosno ukupno 1 445 projekata i
programa.

Prema podacima Centra, odobrena su 74 projekta prijavliena na Javni poziv za
poticanje audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva (za Cetiri kategorije) ili 8,1 % od
ukupnog broja prijavljenih projekata i programa, a odobrena su sredstva za njihovo
financiranje u iznosu 27.631.951,00 kn, od €ega se vrijednosno znacajniji dio u
iznosu 22.804.081,00 kn ili 82,5 % odnosi na 26 projekata i programa odabranih u
kategoriji poticanje proizvodnje audiovizualnih dijela.
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Nadalje, odobrena su 322 programa prijavljena na Javni poziv za komplementarne
djelatnosti (za dvije kategorije) ili 60,0 % ukupno prijavljenih programa, a odobrena
su sredstva za njihovo financiranje u iznosu 11.833.007,00 kn, od cega se
vrijednosno znacajniji dio u iznosu 11.160.700,00 kn ili 94,3 % odnosi na 223
programa u kategoriji komplementarne djelatnosti - nacionalni programi.

U 2015. odobreno je 396 projekata i programa, a za Cije financiranje je odobreno
39.464.958,00 kn.

Kriteriji za vrednovanje projekata i programa u kategoriji poticanja proizvodnje
audiovizualnih dijela, utvrdeni su odredbom ¢lanka 9. Pravilnika o postupku,
kriterijima i rokovima za provedbu Nacionalnog programa promicanja audiovizualnog
stvaralastva. Prema navedenoj odredbi, projekti koji su ostvarili minimalan broj
bodova u kvalifikacijskom testu (test koji se ispunjava pri prijavi na Javni poziv za
dodjelu sredstava), vrednuju se prema kriterijima utvrdenim sljedec¢im redoslijedom
vaznosti: kvalitetan i profesionalno napisan scenarij, kvaliteta dijaloga, uvjerljivi likovi
i vjestina priCanja pri¢e, suvremenost i/ili relevantnost za hrvatsku audiovizualnu
umjetnost; uspjesi redateljevog /redatelji¢Cinog posljednjeg filma, kao i cjelokupni opus
redatelja/ice, uvjerljivost i originalnost njegove/njezine redateljske koncepcije te
struCne procjene da ¢e on/ona biti sposoban umjetnicki i operativno uspje$no
realizirati prijaviljeni projekt; uspjesi producentovih/producenti€inih  recentnih
projekata, cjelokupni opus producental/ice, pridrzavanje ugovornih obveza potpisanih
s Centrom, sudionicima u projektima te relevantnim medunarodnim institucijama i
organizacijama; procjena da ¢e on/ona i njihova producentska tvrtka biti sposobni
realizirati predlozeni projekt.

Odredbom ¢lanka 10. navedenog Pravilnika, propisano je da Umijetni¢ko vijece
sastavlja Listu prioriteta prema utvrdenim Kkriterijima. Lista prioriteta predlaze se
Vije¢u radi prihvaéanja i ocjene broja projekata koji se mogu sufinancirati na Javnhom
pozivu, uvazavajuci prioritete Liste i financijske moguénosti Centra.

Revizijom je utvrdeno da su u Listi prioriteta navedeni svi prijavijeni projekti u
kategoriji poticanja proizvodnje audiovizualnih dijela te da je uz odobrene projekte
naveden iznos odobrenih sredstava, ali nije naveden broj bodova prema redoslijedu
vaznosti propisanih kriterija te se prema podacima iz navedene Liste prioriteta ne
moZze potvrditi da su projekti odabrani u skladu s propisanim kriterijima. lako
umijetnicki savjetnik recenzijom obrazlaze odabir projekta, ne moze se provjeriti na
koji nacin je vrednovao pojedine projekte te zasto je pojedine projekte odabrao, a
pojedine nije.

Prema odredbama cClanka 16. Zakona, mandat umijetniCkog savjetnika traje do
donoSenja pravomocne odluke o raspodjeli sredstava prema javhom pozivu za koje
je imenovan. Ista osoba moze biti najviSe dva puta uzastopno imenovana
umjetnickim savjetnikom. Istom odredbom Zakona, propisano je da je zadada
umjetniCkog savjetnika praéenje realizacije prihvaéenih projekata te dostavljanje
izvijeS¢a o tijeku realizacije Centru. Odredbom ¢lanka 53. stavka 4. Pravilnika o
postupku, kriterijima i1 rokovima za provedbu Nacionalnog programa promicanja
audiovizualnog stvaralastva, propisano je da su, izmedu ostalih, zadace umjetnickih
savjetnika da prate realizaciju prihvacenih projekata te dostavljaju izvjeS¢a o tijeku
realizacije.
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Iz navedenog je vidljivo da mandat umjetniCkog savjetnika traje do donoSenja
pravomoc¢ne odluke o raspodjeli sredstava prema javnhom pozivu, a da nakon
prestanka mandata ima zadacu pracenje realizacije prihvaéenih projekata te
dostavljanje izvjeS¢a o tijeku realizacije, Sto upucuje na neuskladenost navedene
odredbe Zakona. Nadalje, prema odredbama cClanka 53. stavka 5. Pravilnika o
postupku, kriterijima i rokovima za provedbu Nacionalnog programa promicanja
audiovizualnog stvaralastva, umjetnicki savjetnik ima pravo na naknadu za svoj rad.
Prema Pravilniku visinu naknade utvrduje ravnatelj posebnom odlukom.

Odluku o visini naknade za rad umjetnickih savjetnika donio je ravnatelj Centra u
studenom 2014., kojom je odredio iznose naknade za rad umjetnickih savjetnika od
4.000,00 kn mjeseCno za umijetniCke savjetnike za animirani film i eksperimentalni
film do 8.000,00 kn mjeseCno za umjetniCke savjetnike za dugometrazni igrani film i
za televizijska djela. Odredbom C¢lanka 34. Statuta propisano je da umijetnicki
savjetnici imaju pravo na naknadu za svoj rad, koju utvrduje VijeCe na prijedlog
ravnatelja. Vijece nije utvrdilo iznos naknade za rad umijetnickih savjetnika. Odredba
o utvrdivanju naknade za rad umjetniCkog savjetnika propisane Statutom i
Pravilnikom nisu uskladene.

Drzavni ured za reviziju predlaZze uz svaki kriterij prema redoslijedu vaznosti odrediti
broj bodova, te u skladu s tim vrednovati projekte prijavliene na Javni poziv za
kategoriju poticanje proizvodnje audiovizualnog djela. Takoder, nalaze sastauviti listu
prioriteta koja ¢e sadrzavati projekte vrednovane prema (broju bodova) propisanim
kriterijima.

- Zakljuc€ivanje ugovora i pracenje realizacije ugovora

Odredbom c¢lanka 18. Zakona o audiovizualnim djelatnostima, ravnatelj Centra na
temelju odluke o dodjeli sredstava zakljuCuje ugovor s nositeljem programa u kojem
se osobito ureduju uvjeti, rokovi i nalin koristenja sredstava, nacin obavljanja
nadzora nad provedbom ugovora i prava na reviziju, obvezu povrata sredstava u
slu€aju njihovog nezakonitog i/ili nenamjenskog koristenja, obvezu postivanja
autorskih i srodnih prava te prava koja proizlaze iz kolektivnih ugovora i drugih
propisa.

Tijekom 2015. Ravnatelj Centra je zaklju€io 813 ugovora, od ¢ega je na temelju
odluka donesenih u 2015. za odobrene projekte prijavljene na javni poziv u 2015.,
zaklju€eno 335 ugovora, a na temelju odluka donesenih za projekte prijavljene na
javne pozive od 2008. do 2014. zaklju¢eno je 478 ugovora u 2015.

Revizijom je utvrdeno da za 36 donesenih odluka o financiranju projekta i programa u
iznosu 17.234.273,00 kn, od 2008. do konca 2015. nisu zaklju€eni ugovori. Takoder
je utvrdeno da je za Sest projekata (dugometraznih igranih filmova) u iznosu
26.200.000,00 kn i S8est programa (komplementarnih djelatnosti) u iznosu
2.105.000,00 kn nisu zaklju€eni ugovori u roku (60 odnosno 30 dana) propisanom
Pravilnikom o postupku, kriterijima i rokovima za provedbu Nacionalnog programa
promicanja audiovizualnog stvaralastva.

Prema odredbi ¢lanka 12. navedenog Pravilnika, u kategoriji poticanja proizvodnje
audiovizualnih djela za prihvaéene projekte Centar ¢e sklopiti ugovor o sufinanciranju
s producentom/icom i redateljem/icom u roku 60 dana od dana kada je Vijece
prihvatilo projekt.
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Takoder, prema odredbi ¢lanka 61. navedenog Pravilnika, za prihvaéene projekte za
poticanje komplementarnih djelatnosti Centar ¢ée sklopiti ugovor o sufinanciranju s
nositellem projekta u roku 30 dana od dana kada je VijeCe donijelo odluku o
raspodjeli sredstava.

Odredbom c&lanka 15. Pravilnika o postupku, kriterijima i rokovima za provedbu
Nacionalnog programa promicanja audiovizualnog stvaralastva, propisano je, izmedu
ostalog, da ¢e Centar sredstva osigurana za financiranje odobrenih filmova doznaciti
na bankovni racun producental/ice za dugometrazni igrani film sljede¢om dinamikom
5,0 % odobrenih sredstava nakon zaklju¢enja ugovora za fazu pretpriprema, 40,0 %
na pocetku priprema za produkciju, 40,0 % na pocetku snimanja slike, 10,0 % po
zavrSetku snimanja slike te 5,0 % nakon kolaudacije i nakon $to se utvrdi da su sve
odredbe ugovora ispunjene.

Revizijom je utvrdeno da su za pet dugometraznih igranih filmova (u kategoriji
poticanja proizvodnje audiovizualnih djela) zaklju¢eni ugovori o sufinanciranju u
ukupnom iznosu 18.900.000,00 kn. Prema navedenim ugovorima, dinamika isplate
pojedinih faza nije ugovorena na nacin propisan Pravilnikom o postupku, kriterijima i
rokovima za provedbu Nacionalnog programa promicanja audiovizualnog
stvaralastva. Primjerice za drugu fazu (poCetak pripreme za produkciju) ugovoreno je
20,0 % umjesto 40,0 %, za treéu fazu (poCetak snimanja slike) 20,0 % umjesto
40,0 %, za Cetvrtu fazu (zavrSetak snimanja slike) 20,0 % umjesto 10,0 % te za petu
fazu (nakon kolaudacije) 30,0 % umjesto 5,0 %. Nadalje, revizijom je utvrdeno da i
pojedine isplate nisu obavljene ugovorenom dinamikom, odnosno isplate su izvr§ene
u visini 20,0 % ili 45,0 % u prvoj fazi (umjesto 5,0 %), 20,0 % u drugoj fazi (umjesto
40,0 %), 10,0 % u trecoj fazi (umjesto 40,0 %), 20,0 % u Cetvrtoj fazi (umjesto
30,0 %) i 30,0 % nakon kolaudacije (umjesto 5,0 %). Iz navedenog je vidljivo da
izvrSena dinamika isplate nije u skladu s dinamikom utvrdenom odredbama clanka
15. navedenog Pravilnika i zakljuCenim ugovorima.

Odredbom clanka 14. navedenog Pravilnika propisano je da stru¢ne sluzbe Centra
pripremaju ugovore, utvrduju ispunjavanje ugovornih obveza u svakoj fazi
sufinanciranja te obavljaju i druge poslove u vezi s realizacijom ugovora i
financiranjem, a uz dogovor s nositeljima projekta obavljaju i poslove promidzbe i
plasmana hrvatskog filma.

Odredbom ¢lanka 17. istog Pravilnika, izmedu ostalog, propisano je da producent/ica
u roku 90 dana poslije potpuno dovrSene realizacije filma, a najkasnije u roku 30
dana nakon zaprimljenog zahtjeva Centra, dostavi izvjeS€e sa specifikacijom ukupno
utroSenih sredstava (ostvarivanja prihoda i izvrSenje rashoda za cjelokupnu
realizaciju filma, kopije ugovora i pla¢enih racuna do iznosa sredstava dodijeljenih od
Centra, konacni plan financiranja u kojem moraju biti navedeni svi iznosi i izvori
financiranja filma te plan podjele moguce dobiti).

Revizijom je utvrdeno da Centar putem strucnih sluzbi prati troSenje sredstava do
iznosa koji je dodijelio, kontrolom ispostavljenih racuna i dokumentacije
producenta/ice o utroSku sredstava za proizvodnju ugovorenog filma (projekta).
Medutim, u dostavljenoj dokumentaciji, nisu specificirana ukupno utroSena sredstva,
konaéni plan financiranja te plan podjele moguce dobiti te se ne moze potvrditi
cjelokupan iznos utroSenih sredstava za realizaciju projekta.
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Takoder, revizijom je utvrdeno da su sredstva, izmedu ostalog, utroSena za plac¢anje
najma i rezijskinh troSkova poslovnih prostora koje koriste producentske kuée u
redovnhom poslovanju, usluge koristenja mobilnih telefona i Interneta, usluge
registracije vozila u vlasniStvu producentske kuce te troSkove koriStenja parkirnih
mjesta, kupovinu prijenosnih racunala, plate zaposlenika te ugovore o djelu i
autorske honorare ugovorene za obavljanje redovne djelatnosti producentske kuce,
Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 18. Pravilnika o postupku, kriterijima i rokovima
za provedbu Nacionalnog programa promicanja audiovizualnog stvaralastva, kojom
je propisano da je producent/ica obvezan/na sredstva Centra koristiti iskljuCivo za
proizvodnju ugovorenog filma i redovito voditi poseban specificirani troSkovnik
utroSenih sredstava, koji je obvezan/na u svako doba predociti na zahtjev Centra,
kao i sve informacije i dokumentaciju o proizvodnji filma. U vecini slu€ajeva na
racdunima nije navedeno za koji film (projekt) je troSak ostvaren. Osim navedenog,
utvrdeno je da je nakon realizacije projekta, imovina nabavljena sredstvima Centra
(proraCunska sredstva) ostala u vlasnisStvu nositelja projekta (producentske kuce).
Centar nije umanijio sredstva, odnosno od nositelja projekta zatraZio povrat sredstava
koja nisu koriStena isklju€ivo za proizvodnju ugovorenih filmova.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljucivanje ugovora u propisanom roku u skladu s
Pravilnikom o postupku, kriterijima i rokovima za provedbu Nacionalnog programa
promicanja audiovizualnog stvaralastva. Nadalje, nalaze zatraZiti od producenatal/ica
izvieS¢a sa specifikacijom ukupno utroSenih sredstva, dostavu dokumentacije
(preslike ugovora i pla¢enih racuna), na temelju koje su utroSena sredstva za
realizaciju projekta, a ne samo dokumentaciju o utroSku sredstava do iznosa koji
dodjeljuje Centar, konaéni plan financiranja te plan podjele moguce dobiti kako je
propisano Pravilnikom o postupku, kriterijima i rokovima za provedbu Nacionalnog
programa promicanja audiovizualnog stvaralastva. Takoder, nalaze pratiti zakonito
troSenje sredstava, te zatraziti povrat sredstava koja nisu koristena u skladu s
ugovorom, odnosno za proizvodnju ugovorenih filmova.

U ocitovanju na ovu toCku Nalaza za 2015., u dijelu koji se odnosi na dono$enje
odluke o utvrdivanju liste prioriteta i odluke o raspodjeli sredstava, Centar istice da je
u pogledu osvrta na nedostatak bodovanja projekata kojima su dodijeljena sredstva
po javnim pozivima, DrZavni ured za reviziju pogresno primijenio krivi podzakonski
propis te da takve obveze nema u primjenjivom podzakonskom propisu, Pravilniku o
postupku, kriterijima i rokovima za provedbu Nacionalnog programa promicanja
audiovizualnog stvaralasStva. Isti podzakonski propis u ¢lanku 54. izri¢ito definira
redoslijed vaznosti propisanih kriterija i to potencijal ideje, ostvarivosti projekta te
umjetnicku  relevantnost, ukoliko projekt udovolji osnovnim preduvjetima
Kvalifikacijskog testa. Predmetni bodovni kulturni test je vrijednosno drugorazredan u
odnosu prema analizi drugog stupnja, gdje analiza savjetnika dovodi do prijedloga
odluke koja ima biti iznesena pred vijeca (Umjetnicko i Hrvatsko Audiovizualno
vijec¢e). Model bodovnog ocjenjivanja projekata od strane selekcijskog tijela moze biti
svrhovit kad je snazi propis da predlagaci odluka, odnosno CcitaCi djeluju komisijski
(Bugarska, Rumunjska, Litva, Malta, Makedonija, Bosna i Hercegovina) gdje
bodovne liste omogucuju usporedbu i komunikaciju subjektivnih dojmova pojedinaca
koji ¢ine zajedni¢ku grupu prosuditelja koji Citaju/prosuduju isti materijal.

U sluéaju kad se prijedlog odluke donosi individualnim (Island, Finska, Svedska,
Danska, Norve$ka, Hrvatska) a ne kolektivnim odlukama, individualni bodovni model
ne samo da nije potreban, nego je ometajuci. Iz istih razloga Hrvatsko audiovizualno
vijece je kratkotrajno uvelo (2010.), pa zatim po negativnoj evaluaciji rezultata i
odbacilo bodovni sustav, Sto je regulirano tadasnjom promjenom pravilnika.
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Izrazena sumnja u ucinkovitost hrvatske kulturne politike odudara od smisla i
predmeta revizije, a uz to je pogreSna u zakljucku, te je valja odbaciti u cijelosti.
Osobna odgovornost umjetnickih savjetnika i umjetnickog vijeCa kao cjeline pri
predlaganju odluka je stoga vrlo visoka. Prijedlog, analiticki utemeljen te zasnovan na
kriterijima zadanim u pravilniku o kriterijima i procedurama, prolazi kusnju Hrvatskog
audiovizualnog vijeca sastaviljenog od zakonskih predstavnika dionika, uz inherentnu
odgovornost, te isto Vijece saslusava ponderacije i analize odgovornih savjetnika, te
nakon uvida odlucuje o odobrenju odluka. Ocjene naSeg zakonitog i pravilnikom
ustanovljenog sustava odabira, a prema reviziji dostupnim podacima mogu biti
isklju¢ivo pozitivne, u komparaciji s ma kojim ranijim razdobljem hrvatske kulture u
audiovizualnom podrucju. Bodovni model na koji se poziva Drzavni ured za reviziju
nalazi se u ¢lanku 9. Pravilnika kao metoda kvalifikacijskog testa, a prema standardu
programa DrZavnih potpora EK, te sluzi kao automatski izlu¢ni dokument (ispunjava
korisnik/kandidat) ¢ime se ima filtrirati/odbaciti profesionalno ili kreativno
nerelevantne projekte, prije procesa selekcije. Nadalje, Drzavni ured za reviziju
pravilno utvrduje da je na temelju ¢lanka 53. stavka 5. Pravilnika, ravnatelj donio
Odluku o visini naknade za rad umjetni¢kih savjetnika. Navedena odluka, suprotno
tvrdnji Drzavnog ureda za reviziju, suglasna je s odredbom Statuta. Naime, prema
Clanku 34. Statuta, koji je donesen u ozujku 2008., umjetniCki savjetnici imaju pravo
na naknadu za svoj rad, koju utvrduje VijeCe na prijedlog ravnatelja, a 20009.
donoSenjem Pravilnika o postupku, kriterijima i rokovima za provedbu Nacionalnog
programa promicanja audiovizualnog stvaralaStva (svih pravilnika od tada te
zakljuéno s trenutno vazZec¢im Pravilnikom), Vijece je s obzirom da je donijelo
predmetni Pravilnik, donijelo i odluku o naknadi za rad umjetnickog savjetnika, te je
donoSenje te odluke nalozZilo ravnatelju. Navedena odredba Clanka 53. stavka 5.
sadrzana je i u vazecem Pravilniku iz 2014. Slijedom navedenog, Odluka o visini
naknade za rad umjetniCkih savjetnika donesena je u skladu sa svim relevantnim
propisima.

U vezi sa zakljuCivanjem ugovora i pracenjem realizacije ugovora, Centar navodi da
je (Vije¢e) od svog osnutka 2007./2008. do konca 2015. ukupno donio oko 200
odluka o usvajanju liste prioriteta i dodjeli sredstava. U nastavku ocitovanja, Centar
navodi da je Drzavnom uredu za reviziju 7. prosinca 2016., uputio upit za dodatnim
pojasSnjenjem utvrdenih Cinjenica u vezi s dijelom teksta Nalaza koji se odnosi na
zakljuCivanje ugovora i pracenje realizacije ugovora (specifikacija odluka i projekata i
programa za koje ugovori nisu potpisani u propisanom roku ili uop¢e nisu zakljuc¢eni
ugovori do konca 2015.), te potrazZivanja od pravnih osoba (18) nastala od 2008. do
2015., a s obzirom da do dana dostave ovog ocitovanja, DrZzavni ured za reviziju nije
dostavio zatraZzene specifikacije te je navedenim postupanjem otezao izradu
predmetnog ocitovanja. Nadalje, u vezi primjedbe da su Ugovori potpisivani nakon
propisanog roka prema Pravilniku, Centar napominje da navedeni rokovi nisu
iskljucujuce (,prekluzivne®) naravi niti se radi o zakonskim rokovima. DonoSenjem
odluke o Listi prioriteta korisnici drzavnih potpora stje¢u od Centra zatraZziti pravo na
potpisivanje Ugovora. Kada bi im Centar takvo pravo odbio (primjerice po isteku roka
naznaCenog u Pravilniku), korisnici drZzavnih potpora bi mogli tuziti Centar na
sklapanje Ugovora o sufinanciranju, koja presuda bi onda zamijenila sam Ugovor.

U dijelu ocitovanja, koje se odnosi na dinamiku isplate, Centar navodi da ¢lankom 15.
citiranog provedbenog propisa, propisana je mogucnost promjene u dinamici isplate
sredstava Centra za pojedinu fazu proizvodnje, koju odobrava ravnatelj, sukladno
Pravilniku i odredbama ugovora, koje promjene su isle u korist Centra.
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Zbog navedenog, Centar smatra da Drzavni ured za reviziju pogresno utvrduje da bi
u pojedinim fazama proizvodnje dinamika isplate prethodila ugovornim obvezama
korisnika sredstava drZavnih potpora za istu tu fazu. Smisao navedene odredbe je
pravna zaStita interesa Centra u slucaju kaSnjenja u doznaci sredstava iz drZzavnog
proracuna, odnosno neurednog podmirenja obveza obveznika iz ¢lanka 36. Zakona,
Sto je 2010. bio sluCaj, primjenom koje se Centar oslobada obveze doznacavati
sredstva ugovorenom dinamikom te istu mijenja u meduvremenu nastalim
okolnostima bilo u sferi financiranja bilo promijenjenim okolnostima na strani
korisnika drZzavne potpore. Nadalje, Centar navodi da DrZavni ured za reviziju
utvrduje da Centar putem stru¢nih sluzbi prati troSenje sredstava do iznosa koji je
dodijelio, kontrolom ispostavijenih racuna i dokumentacije o utroSku sredstava za
proizvodnju ugovorenog filma (projekta), medutim da nisu specificirana ukupna
utroSena sredstava, konacni plan financiranja te plan podjele moguce dobiti te se ne
moZze potvrditi cjelokupan iznos utroSenih sredstava za realizaciju projekta. Drzavni
ured za reviziju nalaZe da se zatraZi od producenta dostava dokumentacije na
temelju koje su utroSena sredstva za realizaciju projekta, a ne samo dokumentacija o
utroSku sredstava do iznosa koji dodjeljuje Centar. Navedene konstatacije DrZzavnog
ureda za reviziju su netocne i izrijekom protivhe odredbama Pravilnika. Korisnici
sredstava drZavne potpore dostavijaju specifikaciju ukupno utro$enih sredstava i plan
financiranja u tri faze: prilikom prijave na javne pozive (koji dokumenti ¢ine sastavni
dio prijave), prilikom zatvaranja financijske konstrukcije te na kraju kao dio finalnog
financijskog izvjeStaja, s ostalom pripadajucom dokumentacijom koji predvida
Pravilnik te potpisani Ugovor. Zbog navedenog, spomenuta konstatacija DrZzavnog
ureda za reviziju da nisu specificirana ukupno utroSena sredstva i konacni plan
financiranja, nije odrziva poglavito kada se napravi uvid u finalni financijski izvjeStaj
bilo kojeg od projekata prijavijenih u navedenoj natjeCajnoj kategoriji.

U pogledu plana moguce podjele dobiti, koja se jednako tako spominje kao
manjkavost u dokumentaciji, Centar istice da je sukladno ¢lanku 25. Pravilnika, a
navedena odredba stipulirana i u sve potpisane Ugovore o sufinanciranju s Centrom,
posebnim ugovorom se regulira raspodjela dobiti izmedu Centra i producenta, a
nakon $to audiovizualno djelo pocne i ostvarivati dobit kroz dostupne distribucijske
kanale. Centar je osnovan kao javna ustanova radi sustavnog promicanja
audiovizualnog stvaralastva, ne stjecanja dobiti, ¢ime se i svaka dobit koja bi na taj
nacin bila ostvarena nazad vracala u sustav, radi obavljanja primarne djelatnosti
Centra. Apostrofirajuci bitno, okolnosti na koje Drzavni ured za reviziju ukazuje, nisu
zakonska obveza (reguliranje plana moguce dobiti) nego zastita sustava kada se
navedena dobit ostvari da se ista ima dijeliti s Centrom, kao drugom ugovornom
stranom.

Predmetna revizija se u svojoj osnovi bavi i revizijom ucinkovitosti, postupajuci tako
izvan okvira donesene odluke od 11. travnja 2016., pa se tako u dijelu Nalaza
napominje da je potrebno pratiti zakonito troSenje sredstava te ftraZiti povrat
sredstava koja nisu korisStena u skladu s ugovorom, odnosno za proizvodnju
ugovorenih filmova. DrZavni ured za reviziju, izrijekom nadalje, navodi da jednako
tako nisu osigurani pokazatelji na temelju kojih je moguce dati ocjenu mogu li i na koji
nacin odabrani projekti i programi u 2015. na temelju javnih poziva pridonijeti razvoju
hrvatske kulture.
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U ocitovanju Centar istiCe da nalaz DrZzavnog ureda za reviziju iznenadujuce implicira
kako su, s osnove interesa razvoja hrvatske kulture dvojbeni projekti kao Vukovarska
Jjesen, cjelovecernji igrani film o stradanjima branitelja na Ovcari doajena Ede Galica
(kasnije dobitnik EU Oscara), Piknik, Vrapci (kasnije dobitnik Grand Prix-a San
Sebastiana), dokumentarac klasika Bogdana ZiZiéa o Jasenovadkom logoru, kao i
ostali projekti odabrani tiekom 2015. Ova opservacija seZe izvan okvira revizijskog
nadzora, te gradanske pristojnosti. Odabrani projekti su buduca djela namijenjena
javnosti koja izlaze pred sud kritike, publike, trZiSta i festivalskih selektora, gdje im se
ex post dodatno provjerava kulturna vrijednost uz visoki stupanj mijerljivosti i
provjerljivosti. U lzvjestajima (tiskanim i javno objavljenim), jasno su designirani
rezultati pojedinih filmova, ako se uzme u obzir, ne samo popis projekata, nego i
kontinuitet navedenih naslova u drugim poglavijima izvjeStaja (gledanost, festivalski
uspjesi), a ukupni troSkovi dodatno su razvidni iz daljnjeg javnog izvjeStaja (“brojke i
slova”), koji predstavlja temeljni faktualni saZetak izvrSenih projekata i programa
Centra, iako ga DrZavni ured za reviziju izgledno propusta uzeti u obzir.

Nadalje, u pogledu drugog dijela primjedbi, Centar istice da se sredstva dodjeljuju
prema programu drzavnih potpora, ¢ime ne nastupa kao producent, koproducent ili
komercijalni investitor. Paznji Drzavnog ureda za reviziju je promaklo kako Centar ne
participira u vlasniStvu niti gotovog filmskog djela, niti prenosi na sebe autorska
prava, a kamoli da bi nastupao kao naknadni posjednik sithnog uredskog inventara,
sijalica, hard-diskova, potroSnih kablova, sitne i krupne scenografske rekvizite,
cipela, perika, umjetnih brkova, odjevnih predmeta, etnoloSkih artefakata, preradenog
oruZja, nerabljenog filmskog streljiva i slicne materijalne imovine. DrZavni ured za
reviziju predlaze praksu koja se ne primjenjuje niti u jednom nacionalnom filmskom
centru na podruc¢ju Europske unije, a pretpostavljala bi javnu proizvodnju putem
drzavnog filmskog studija kao u zemljama VarSavskog pakta do 1989. ili u bivSoj
drzavi do 1956., kad je ukinuta institucija drzavne kinematografije u gornjem smislu.

KoristeC¢i znalajna javna namjenska sredstva za proizvodnju pojedinacnih filmskih
projekata Jadran Film d.d. je u bivSoj drzavi stvorio najvecu filmsku bazu rekvizita,
vozila i naoruZanja u istocnoj Europi, no pertinentno u svom vlasnickom katalogu i na
nacin da je uvijek iznova naplacivao koriStenje iste rekvizite, ne samo stranim
filmovima, nego i onima u vlastitoj produkciji financiranih putem republi¢kih javnih
natjeCaja (upravo iz nebrige za skrb o drZzavnoj imovini nadleznih tijela ovo
neprocjenjivo blago je fiziCki uniSteno nakon privatizacije). U smislu dobre namjere
Drzavnog ureda za reviziju da se uvede skrb o materijalnim dobrima nabavljenima za
potrebe realizacije javno financiranih filmskih projekata, Centar istice kako je ista
briga jedan od razloga za poticanje Centra na izgradnju suvremenog studija, s
adekvatnim skladisnim prostorom, no ova inicijativa ne ukljuCuje eventualne
imovinske pretenzije Centra. Opravdani tro$kovi (sukladno ¢lanku 18. Pravilnika)
suprotno stavu DrZzavnog ureda za reviziju ne iskljuCuju primjerice troSkove najma i
reZijskih troSkova koje producentske kuce koriste u redovnom poslovanju, ukoliko su
isti vremenski nastali u periodu realizacije proizvodnje filma, buduci da su u tom
periodu koristeni namjenski. Zakljuéno, Centar smatra da DrZavni ured za reviziju
pogresno zakljucuje da je ¢lanak 53. Pravilnika bio u protivnosti s ¢lankom 16.
Zakona (u dijelu pracenja realizacije prihvacenih projekata od strane umjetniCkih
savjetnika). Mandat umjetnickog savjetnika doista traje do donoSenja pravomocne
odluke o raspodjeli sredstava prema javhom pozivu na koji su imenovani, ali njihova
obveza iz sklopljenog Ugovora s Centrom time ne prestaje. Upravo suprotno, a
tragom Clanka 16. Zakona, isti su obvezatni pratiti realizaciju prihvacenih projekata,
te dostavljati izvjeSca o tijeku realizacije Centru, $to i Cine.
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7.3. Drzavni ured za reviziju ostaje kod svih naloga danih u okviru tocke 7.1. Nalaza za
2015.
U vezi s Nacionalnim programom, Drzavni ured za reviziju je u lzvjeScu o obavljenoj
reviziji opisao Cinjeni¢no stanje. 1z teksta Nalaza i o€itovanja Centra, vidljivo je da je
Nacionalni program za 2010.-2014. donesen, a da Nacionalni program za 2015.-
2019. nije donesen. Prema odredbi €lanka 22. Zakona, ministar kulture donosi
Nacionalni program za razdoblje od Cetiri godine na prijedlog Vijec¢a, te je prema
navedenoj odredbi Zakona, Nacionalni program za 2015.-2019. trebao biti donesen.

Nadalje, u vezi s dinamikom isplate, u IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji je opisano da
pojedini rokovi u zaklju¢enim ugovorima nisu u skladu s rokovima propisanim
Pravilnikom, te da isplate po pojedinim ugovorima nisu obavljene prema ugovorenoj
dinamici. Drzavni ured za reviziju ne osporava pravo ravnatella da u skladu s
Pravilnikom i zaklju¢enim ugovorom promijeni isplatu sredstava za pojedinu fazu
proizvodnje. Odredbom ¢lanka 15. navedenog Pravilnika, propisano je da promjene u
dinamici isplate sredstava za pojedinu fazu proizvodnje odobrava ravnatelj, a u
skladu s Pravilnikom i odredbama ugovora zaklju¢enima s Centrom. Takoder,
navedenom odredbom Pravilnika, propisano je da ukoliko je nakon potpisivanja
ugovora doSlo do promjena u financijskom i operativnom planu, iste izmjene se
moraju bez odgode dostaviti na suglasnost Centru. Prije isplate sredstava u ovoj fazi,
producent je obvezan dostaviti dokaz da su osigurana sredstva potrebna za
pokrivanje preostalih troSkova proizvodnje audiovizualnog djela. Prema navedenoj
odredbi, samo u onim slu¢ajevima gdje je Pravilnikom dozvoljena promjena dinamike
isplate, moguce je nakon dostavljene obavijesti izmijeniti ugovor i izvrSiti isplate u
skladu s ugovorenim.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Centra za 2015. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je nepovoljno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji u znacajnim
odrednicama ne iskazuju objektivno i istinito rezultate poslovanja te stanje imovine i
obveza. Poslovanje u znaCajnom dijelu nije uskladeno sa zakonima i drugim
propisima. Revizijom su utvrdene sljedecCe nepravilnosti i propusti:

- Tijekom 2015. ravnatelj je raspolagao sredstvima na temelju zakljuCenih
ugovora, u iznosima iznad 50.000,00 kn, bez odluke Upravnog odbora, a za
iznose iznad 200.000,00 kn bez suglasnosti osnivaca (Ministarstva kulture).
Takoder, Upravni odbor Centra nije odlucivao o Financijskom planu i godiSnjem
obraCunu za 2015., Sto nije u skladu s odredbama Zakona i Statuta. (toCka 1.
Nalaza)

- Financijski plan Centra ne sadrzi prihode iskazane po vrstama, rashode i
izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje, te obrazloZenje prijedloga
financijskog plana. Financijski plan nije sastavljen u skladu sa Zakonom o
proracunu.
lzvjestaj o obavljenom popisu imovine, obveza i potraZzivanja, sadrzi ukupnu
vrijednost nefinacijske i financijske imovine, popis racuna i stanje racuna te
popis blagajni i stanje u blagajni na dan 31. prosinca 2015., popis novca po
blagajnama te ukupan iznos obveze za place i zaposlene, obveza prema
dobavljaCima i obveze prema ugovorima. Uz lzvjeStaj o obavljenom popisu
imovine, obveza i potraZivanja priloZzena je popisna lista, koja sadrzi podatke o
uredskom namjestaju i opremi te komunikacijskoj opremi, pojedinacno u
naturalnim, ali ne i u nov€anim izrazima te u prilogu kartice racuna glavne knjige
(konta). Popisnu listu nije potpisao predsjednik i Clanovi povjerenstva i nije
naveden datum kada je obavljen popis. Takoder, u popisnim listama, prema
kojima se treba sastaviti izvjeStaj o obavljenom popisu, nije navedena
pojedinaCna ni ukupna vrijednost navedene imovine. Za drugu imovinu
(depoziti, jam&evni polozi, potrazivanja) nisu sastavljene popisne liste te se ne
moze potvrditi na temelju kojih podataka je sastavljen lzvjeStaj o obavljenom
popisu. Podaci iskazani u lzvjeStaju o obavljenom popisu imovine, obveza i
potrazivanja, koji se odnose na nefinacijsku imovinu nisu istovjetni podacima
iskazanim u Bilanci ni evidentiranim u poslovnim knjigama. U lzvjeStaju o
obavlienom popisu imovine i obveza navedena je vrijednost nefinacijske
imovine u iznosu 867.641,00 kn, a u Bilanci i poslovnim knjigama u iznosu
563.868,00 kn ili 303.773,00 kn manje. lzvjestaji ne sadrzi podatke o viskovima
i manjkovima.

Iz navedenog je vidljivo da nije obavljen cjeloviti popis imovine i obveza, te
uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.
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U Glavnoj knjizi (bilanci) su obveze Centra koncem 2015. evidentirane prema
ugovorima zakljuCenim od 2008. do 2014. i tijekom 2015. u iznosu
42.404.411,00 kn, a obveze na temelju odluka donesenih od 2008. do 2014. i
tijekom 2015. izvanbilanéno (prema podacima iz poslovnih knjiga i financijskih
izvjeStaja) u iznosu 40.948.968,00 kn, odnosno ukupno preuzete obveze na
temelju odluka i ugovora iznose 83.353.379,00 kn. Centar ne vodi evidenciju
obveza prema dospjelosti po pojedinom ugovoru, odnosno projektu i programu,
te iz poslovnih knjiga nije vidljivo koliko iznose stvarne, a koliko moguce
obveze. Pravilnik o raCunovodstvu i financijskom poslovanju, kojim bi se
detaljnije uredila evidencija i kontrola poslovnih dogadaja nije donesen, §to nije
u skladu sa Statutom.

Dana jamstva prema izdanim rjeSenjima (kojima se jamc&i podnositeljima
zahtjeva ostvarivanje prava na financijski poticaj u visini 20,0 % priznatih i
stvarno ucinjenih troSkova u Republici Hrvatskoj za proizvodnju audiovizualnog
djela), u iznosu 18.530.998,00 kn, nisu evidentirana izvanbilani¢no u poslovnim
knjigama Centra. (toCka 2. Nalaza)

Financijski izvjestaji za 2015. (lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima za 2015., Bilanca na dan 31. prosinca 2015. i BiljeSke uz financijske
izvjeStaje za 2015. te IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza) predani su Drzavnom uredu za reviziju 9. veljace 2016., odnosno izvan
propisanog roka. U BiljeSkama uz financijske izvjeStaje za 2015. nisu navedeni
razlozi znacajnog smanjenja ukupnih prihoda, povecanja ukupnih rashoda te
razlozi znacajnih promjena u vrijednosti imovine u 2015. u odnosu na 2014.
(tocka 3. Nalaza)

Koncem 2015. ukupna potrazivanja Centra iznose 26.555.602,00 kn, od Cega
se na potrazivanja od obveznika koji su duzni placati naknadu iz ukupnog
godiSnjeg bruto proizvoda ostvarenog obavljanjem audiovizualne djelatnosti
odnosi 26.444.492,00 kn a ostala potrazivanja 111.110,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja nisu pravodobno poduzimane raspoloZive mjere naplate.
Za nenaplacene i nepravodobno placene raCune u vecem broju slucajeva nisu
obraCunavane zatezne kamate. (toCka 4. Nalaza)

Rukovoditeljici Odjela MEDIA DESK Hrvatske obracunavana je pla¢a od 2008.
prema koeficijentu slozenosti poslova 2,473, umijesto prema propisanom
koeficijentu 1,940. Zbog primjene viSeg koeficijenta slozenosti poslova od
propisanog za navedeno radno mjesto, tijekom 2015. rukovoditeljici Odjela
MEDIA DESK Hrvatske viSe je isplaceno 32.678,00 kn (bruto). Takoder, za
Cetiri zaposlenika (rukovoditelji odjela) se obraCunava dodatak u visini 5,0 %,
Sto nije u skladu s propisima, te je tako navedenim zaposlenicima u 2015. viSe
isplaceno 24.247,00 kn (bruto).

Tijekom 2015. za 15 korisnika mobilnih telefona, koji nisu zaposlenici Centra
(vanjski suradnici), evidentirani su rashodi u iznosu 46.527,00 kn. Odluka o
korisnicima, visini i nac¢inu koristenja mobilnih telefona Centra do obavljanja
revizije (studeni 2016.) nije donesena. Davanje mobilnih telefona na koristenje i
placanje troSkova mobilnih telefona vanjskim suradnicima (15) nije u skladu s
Odlukom Vlade Republike Hrvatske o uvjetima koristenja sluzbenih automobila,
mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih Kkartica,
sredstava reprezentacije te nainu odobravanja sluzbenih putovanja.
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Rashodi za ugovore o djelu su ostvareni u iznosu 1.505.895,00 kn, a za
autorske honorare u iznosu 998.958,00 kn. Poslove na temelju ugovora o djelu
za, izmedu ostalog, obrada podataka, sudjelovanje vanjskih suradnika na
filmskim festivalima u inozemstvu, administrativne poslove, raCunovodstvene
poslove, CiS¢enje ureda i povecCanje poslova zaposlenika), obavljalo je 27
vanjska suradnika. Najveci dio poslova za koje su zaklju€ivani ugovori o djelu
se odnosi na poslove iz redovne djelatnosti Centra (obradu podataka,
administrativnhe poslove, raCunovodstvene poslove, €iS¢enje ureda). Ugovori o
djelu su produzeni i u 2016., a poslovi su najvec¢im dijelom obavljani neprekidno
u razdoblju duzem od jedne godine.

Rashodi za autorske honorare odnose se na naknade isplacene za 49 vanjskih
suradnika po 83 ugovora o autorskom djelu za, izmedu ostalog, poslove
prijevoda, analize financijskih troskova, financijske analize programa, pripreme
materijala i rad na Nacionalnom programu, izradu mrezne stranice Centra,
izradu brosura i publikacija, pripreme lzvjeS¢a Centra za 2014. i 2015., izradu
nacrta za godisSnje izvjeSce, lekture lzvjestaja Centra i dizajn godiSnjeg izvjesc¢a.
Autorski honorari isplacivani su dijelom i za poslove koji po svojoj prirodi nisu
autorska djela (analize financijskih troSkova, financijske analize programa,
pripreme lzvjeS¢a Centra za 2014. i 2015.), jer predstavljaju stru¢ne poslove u
vezi s obavljanjem djelatnosti Centra. (tocka 5. Nalaza)

Plan nabave za 2015. nije donesen. Centar nije donio unutarnji akt kojim
ureduje nabavu robe i usluga te radova bagatelne vrijednosti. (toCka 6. Nalaza)

Nacionalni program za 2015.-2019. nije donesen, te svi drugi akti koji su
doneseni, a koji se donose na temelju Nacionalnog programa (Godisnji plan
provedbe Nacionalnog programa za 2015., javni pozivi, liste prioriteta, odluke o
raspodjeli sredstava, ugovori s nositeljima programa, isplate na temelju ugovora
zaklju€enih tijekom 2015. prema odlukama donesenima takoder 2015.), nisu u
skladu sa Zakonom.

U okviru GodiSnjeg plana provedbe Nacionalnog programa za 2015., navedeni
su nazivi projekata i programa (nazivi flmova) koji su zavrseni, koji su u fazi
postprodukcije, produkcije te pripreme, odabrani prema javnim pozivima
objavljenim u ranijim godinama, uz koje nije naveden iznos sredstava koji se
planira utro$iti u 2015., ni iznos sredstava namijenjen financiranju projekata i
programa koji ¢e se prihvatiti na temelju javnih poziva tijekom 2015. Takoder
nisu navedeni ciljevi, opseg i nacin poticanja audiovizualnih djelatnosti te
komplementarnih i drugih djelatnosti, poticanja audiovizualne kulture i
stvaralastva znacajnih za razvoj hrvatske kulture te nisu osigurani pokazatelji na
temelju kojih je moguce dati ocjenu mogu li i na koji naCin odabrani projekti i
programi u 2015. na temelju javnih poziva, pridonijeti razvoju hrvatske kulture.
Zbog navedenog nije moguce pratiti opravdanost troSkova namijenjenih
financiranju projekata i programa.

Javni pozivi za poticanje audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva te
komplementarnih djelatnosti, ne sadrze iznose sredstava koji se planiraju
rasporediti za poticanje audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva (Cetiri
kategorije) i komplementarne djelatnosti (dvije kategorije). Takoder, javni pozivi
se ne mogu povezati s Godisnjim planom provedbe Nacionalnog programa za
2015., jer navedeni GodiSnji plan ne sadrzi planirane aktivnosti u vezi s
objavom javnih poziva i odabir projekata i programa tijekom 2015., radi
poticanja audiovizualnih djelatnosti i stvaralastva.
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Lista prioriteta prijavljenin projekata u kategoriji poticanja proizvodnje
audiovizualnih dijela sadrzi iznos odobrenih sredstava, ali ne i broj bodova
prema redoslijedu vaznosti propisanih kriterija zbog ¢ega se ne moze potvrditi
da su odabrani projekti odabrani u skladu s propisanim kriterijima. Odredbe
Pravilnika o postupku, kriterijima i rokovima za provedbu Nacionalnog programa
promicanja audiovizualnog stvaralastva, kojima je utvrden mandat umjetniCkog
savjetnika, nisu uskladene sa Zakonom. VijeCe nije utvrdilo iznos naknade za
rad umjetnickih savjetnika (isplacuje se na temelju odluke ravnatelja). Odredba
o utvrdivanju naknade za rad umijetniCkih savjetnika propisane Statutom i
navedenim Pravilnikom nisu uskladene.

Za 36 donesenih odluka o financiranju projekta i programa u iznosu
17.234.273,00 kn, od 2008. do konca 2015., nisu zakljuCeni ugovori, a za Sest
projekata (dugometraznih igranih filmova) u iznosu 26.200.000,00 kn i Sest
programa (komplementarnih djelatnosti) u iznosu 2.105.000,00 kn nisu
zaklju€eni ugovori u roku. Prema Pravilniku o postupku, kriterijima i rokovima za
provedbu Nacionalnog programa promicanja audiovizualnog stvaralastva, rok
za zakljuCivanje ugovora za audiovizualno stvaralastvo je 60 a za
komplementarne djelatnosti 30 dana od dana dono$enja odluke. Za pet
dugometraznih igranih filmova (u kategoriji poticanja proizvodnje audiovizualnih
djela) za koje su zaklju€eni ugovori o sufinanciranju u ukupnom iznosu
18.900.000,00 kn, dinamika isplate pojedinih faza nije ugovorena na nacin
propisan Pravilnikom o postupku, kriterijima i rokovima za provedbu
Nacionalnog programa promicanja audiovizualnog stvaralastva. Takoder,
izvrSena dinamika pojedinih isplata nije u skladu s dinamikom utvrdenom
navedenim Pravilnikom i zakljuenim ugovorima.

U dostavljenoj dokumentaciji stru¢noj sluzbi Centra o utroSku sredstava za
proizvodnju ugovorenog filma (projekta), nisu specificirana ukupno utroSena
sredstva, konacni plan financiranja te plan podjele moguce dobiti te se ne moze
potvrditi cjelokupan iznos utroSenih sredstava za realizaciju projekta. U vecini
slu€ajeva na racunima nije navedeno za koji film (projekt) je troSak ostvaren.
Nakon realizacije projekta, Centar nije umanjio sredstva odnosno zatraZio
povrat sredstava koja nisu koriStena iskljuivo za proizvodnju ugovorenih
filmova. (toCka 7. Nalaza)

Centar obavlja djelatnost u skladu s odredbama Zakona o ustanovama i Zakona,
priprema i provodi Nacionalni program poti€uci obavljanje, organiziranje i financiranje
pripreme, razvoja, proizvodnje, distribucije i prikazivanja hrvatskih, europskih i
svjetskih kulturno vrijednih audiovizualnih djela, prikuplja i putem javnog natjeCaja
raspodjeljuje sredstva za poticanje audiovizualnih djelatnosti u skladu s drugim
propisima, podupire i poti€e proizvodnju filmova mladih autora i debitanata, potice,
usmjerava i organizira domacda i inozemna ulaganja u audiovizualne djelatnosti,
predstavlja hrvatske audiovizualne djelatnosti i stvaralastvo na medunarodnim
festivalima i manifestacijama te obavlja i druge zadade i aktivnosti. Koncem 2015. u
Centru je bilo sedam zaposlenika. Zakonski predstavnik Centra od 6. prosinca 2014.
je Hrvoje Hribar.

|zvori financiranja su drzavni proracun, prihodi od obveznika koji sudjeluju u provedbi
audiovizualne djelatnosti te drugi prihodi. U 2015. su ostvareni ukupni prihodi u
iznosu 69.996.703,00 kn, rashodi u iznosu 83.713.454,00 kn te je ostvaren manjak
prihoda u iznosu 13.716.750,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnog razdoblja
je iznosio 20.616.063,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
6.899.313,00 kn.
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Od ukupno ostvarenih prihoda u iznosu 69.996.703,00 kn, vrijednosno znacajniji su
prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 44.335.311,00 kn te prihodi od upravnih i
administrativnin pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
25.479.874,00 kn. Od ukupno ostvarenih rashoda u iznosu 83.713.453,00 kn,
vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 82.351.458,00 kn te rashodi za
zaposlene u iznosu 1.307.984,00 kn. Financijska imovina je koncem 2015. iskazana
u iznosu 76.907.307,00 kn. Odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 3.955.774,00
kn, depozite, jamCevne pologe i potrazivanja od zaposlenih u iznosu 4.095.655,00
kn, potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 26.451.467,00 kn te rashode
budu¢eg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 42.404.411,00 kn.
Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potraZivanja od obveznika koji su
duzni placati naknadu (postotak) iz ukupnog godiSnjeg bruto prihoda obavljanjem
audiovizualne djelatnosti.

Do svibnja 2016., navedena potrazivanja su napla¢ena u iznosu 4.992.744,00 kn ili
18,9 %. Ukupne obveze na koncu 2015. iznose 43.151.068,00 kn, Sto je za
1.791.826,00 kn ili 4,3 % viSe u odnosu na pocetak 2015. Vrijednosno najznacajnije
obveze odnose se na odgodeno pla¢anje rashoda u iznosu 42.404.411,00 kn, na
temelju odluka UmijetniCkog vijeéa i Hrvatskog audiovizualnog vijeéa za obveze
Centra po zaklju¢enim odnosno aktiviranim Ugovorima za poticanje audiovizualnih
djelatnosti i stvaralastva u kategoriji poticanja proizvodnje audiovizualnih djela. U
vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2016.), odgodeno pla¢anje rashoda iskazano je u
iznosu 29.398.878,00 kn. Plan nabave za 2015. nije donesen. Nacionalni program je
strateSki dokument koji daje pregled osnovnih smjernica propisanih Zakonom, a
donosi se za Cetiri godine. Ministarstvo kulture je u 2010. na prijedlog Centra
prihvatilo Nacionalni program za 2010.-2014.

Nacionalni program za 2015.-2019., kojim bi se razradio sustav za praéenje
provedbe aktivnosti, odnosno utvrdili pokazatelji za pracenje provedbe utvrdenih
zadaca, aktivnosti i ciljeva, nije donesen. Revizijom za 2015. utvrdene nepravilnosti
koje se odnose na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raunovodstveno
poslovanje, financijske izvjestaje, imovinu, rashode, javhu nabavu te projekte i
programe, dijelom su posljedica nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola,
te su utjecale na izrazavanje nepovoljnog misljenja.
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Na lIzvjeS¢e o obavljenoj reviziji KLASA: 041-01/16-01/15, URBROJ: 613-02-01-17-
12, od 10. sijeCnja 2017., zakonski predstavnik je dostavio prigovor. Prigovor nije
prihvacen, te je ovo lzvijeS¢ée konacno.



