USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Broj: U-111A-2320/2015
Zagreb, 30. oZujka 2017.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u Drugom vije¢u za odlu€ivanje o ustavnim
tuzbama, u sastavu sutkinja Ingrid Antievi¢ Marinovi¢, predsjednica Vijec¢a, te suci
Mato Arlovié, SnjeZana Bagi¢, Davorin Mlakar, Rajko Mlinari¢ i Miroslav Sumanovic,
Clanovi Vijec¢a, u postupku koji je ustavnom tuzbom pokrenuo Scipio Voina iz Splita,
kojeg zastupa Davor Jeli¢, odvjetnik u OdvjetniCkom drustvu Jeli¢, Vukovi¢€ i
Handzinski u Zagrebu, na sjednici odrzanoj 30. oZujka 2017. jednoglasno je donio

ODLUKU

l. Ustavna tuzba se usvaja.

Il. Grad Zagreb, Gradski ured za imovinsko-pravne poslove i imovinu,
Sektor za upravno-pravne poslove, Odjel za naknade i izvlaStenja, Prvi podrucni
odsjek duzan je donijeti odluku u predmetu klasa: UP/I-942-01/15-013/9, ur. broj:
251-14-11-2/002-17-20 u najkracem mogucem roku, ali ne duljem od tri (3) mjeseca,
racunajuci od prvog idu¢eg dana nakon objave ove odluke u "Narodnim novinama".

Il. Na temelju ¢lanka 63. stavka 3. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - procisc¢eni tekst),
podnositelju ustavne tuzbe Scipiu Voini iz Splita, Put Znjana 12, odreduje se
primjerena naknada zbog povrede ustavnog prava iz Clanka 29. stavka 1. Ustava
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i
5/14.) u iznosu od 15.200,00 kuna.

V. Naknada iz toCke lll. izreke ove odluke bit ¢ée isplacena iz drzavnog
proracuna u roku od tri mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva podnositelja
Ministarstvu pravosuda Republike Hrvatske za njezinu isplatu.

V. Ova odluka objavit ¢e se u "Narodnim novinama".

Obrazlozenje
. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Scipio Voina iz Splita (u daljnjem tekstu: podnositelj) podnio je 25. svibnja
2015. ustavnu tuzbu na temelju ¢lanka 63. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - procCiS¢eni tekst;
u daljnjem tekstu: Ustavni zakon) smatraju¢i da mu je trajanjem upravnog postupka
koji se vodi pred Gradskim uredom za imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada



Zagreba, Sektorom za upravno-pravne poslove, Odjelom za naknade i izvlaStenja,
Prvim podru¢nim odsjekom u predmetu klasa: UP/I-942-01/15-013/9, ur. broj: 251-
14-11-2/002-17-20, a u vezi s rjeSenjem Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske
(u daljnjem tekstu: Ministarstvo pravosuda), Uprave za gradansko, trgovacko i
upravno pravo klasa: UP/11-942-01/13-01/635, ur. broj: 514-04/01-15-06 od 4. svibnja
2015., povrijedeno pravo na sudenje u razumnom roku.

2. Za potrebe ustavnosudskog postupka pribavlijen je spis Grada Zagreba,
Gradskog ureda za imovinsko-pravne poslove i imovinu, Sektora za upravno-pravne
poslove, Odjela za naknade i izvlaStenja, Prvog podruénog odsjeka klasa: UP/I-942-
01/15-013/9, ur. broj: 251-14-11-2/002-17-20.

II. PREGLED RADNJI U POSTUPKU

3. Podnositelj je 1. srpnja 1997. Gradu Zagrebu, Gradskom uredu za
graditeljstvo, komunalne i stambene poslove, promet i veze, Odjelu za imovinsko-
pravne i stambene poslove, Podruénom uredu Crnomerec (u daljnjem tekstu:
prvostupanjsko tijelo) podnio zahtjev za povrat oduzete imovine klasa: UP/I-942-
01/97-03/635, ur. broj: 15-97-1-2.

Zahtjevom se traZi povrat 3,33% dionica nacionaliziranog poduzeéa "KASTEL",
tvornice kemijsko farmaceutskih proizvoda Zagreb (danasnja "PLIVA" d.d. Zagreb), a
koje dionice su oduzete bivsem vlasniku Dragutinu PeroSu, predniku (djedu)
podnositelja.

Prvo rociste odrzano je 4. lipnja 2002.

Prvostupanjsko tijelo odrzalo je rociSta: 2. rujna 2002., 16. travnja 2003., 16. rujna
2003., 8. lipnja 2004., 23. veljace 2006. i 13. travnja 2006.

Podnositelj podnescima od 26. listopada 2006. i 18. sijeCnja 2007. poZzuruje
zakazivanje rocista.

Prvostupanjsko tijelo odrzalo je i roCista: 16. svibnja 2007., 18. lipnja 2007. i 18.
prosinca 2007.

Podnositelj podneskom od 13. ozujka 2008. pozuruje zakazivanje rocista.

Na rocistu 27. ozujka 2008. zaklju¢ena je rasprava.

Prvostupanjsko tijelo donijelo je rjeSenje klasa: UP/I-942-01/97-03/635, ur. broj: 251-
14-02/209-08-42 od 20. lipnja 2008. kojim se podnositelju utvrduje pravo na naknadu
u dionicama ili udjelima za nacionalizirano poduzeée "Kastel" tvornice kemijsko

farmaceutskih proizvoda d.d. u Zagrebu.

Hrvatski fond za privatizaciju protiv navedenog rjeSenja podnio je zalbu 22. srpnja
2008.



Podnositelj je podnescima od 17. studenoga 2008., 23. sijeCnja 2009., 22. prosinca
2009. i 14. travnja 2010. pozurivao Ministarstvo pravosuda, Upravu za gradansko,
trgovacko i upravno pravo radi donosenja odluke o podnesenoj zalbi.

Podnositelj je 11. lipnja 2010. Upravnom sudu Republike Hrvatske podnio zahtjev
zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku.

Upravni sud Republike Hrvatske rjeSenjem broj: Us-8860/2010-6 od 22. rujna 2010.
odbacio je zahtjev podnositelja za sudenje u razumnom roku kao nedopusten.

Ministarstvo pravosuda, Uprava za gradansko, trgovacko i upravno pravo rjesenjem
klasa: UP/I1-942-01/08-01/895, ur. broj: 514-03-02-03/10-11-9 od 17. oZujka 2011.
ponistilo je rjeSenje prvostupanjskog tijela od 20. lipnja 2008. i vratilo predmet
prvostupanjskom tijelu na ponovni postupak.

Zatim su rociSta odrzana 26. listopada 2011. i 19. prosinca 2012.

Prvostupanjsko tijelo donijelo je novo rjeSenje klasa: UP/1-942-01/11-13/16, ur. broj:
251-14-02/211-13-15 od 13. lipnja 2013. kojim se podnositelju utvrduje pravo na
naknadu u dionicama ili udjelima za nacionalizirano poduzece "Kastel" tvornice
kemijsko farmaceutskih proizvoda d.d. u Zagrebu.

Protiv navedenog rjeSenja podnositelj je podnio zalbu 12. srpnja 2013.

Zalbe protiv navedenog rjeSenja podnijeli su Agencija za upravijanje drZzavhom
imovinom 15. srpnja 2013. i Opc¢insko drzavno odvjetniStvo u Zagrebu 22. srpnja
2013.

Podnositelj je 19. prosinca 2014. Upravnom sudu u Zagrebu podnio tuzbu zbog
Sutnje uprave radi nedonoSenja odluke o Zzalbi izjavljenoj protiv rjeSenja
prvostupanjskog tijela od 13. lipnja 2013.

Ministarstvo pravosuda, Uprava za gradansko, trgovacko i upravno pravo rjesenjem
klasa: UP/11-942-01/13-01/635, ur. broj: 514-04-01-15-06 od 4. svibnja 2015. ponistilo
je rjeSenje prvostupanjskog tijela od 13. lipnja 2013. i vratilo predmet
prvostupanjskom tijelu na ponovni postupak.

Upravni sud u Zagrebu rjeSenjem broj: Usl-4449/14-7 od 8. lipnja 2015. obustavio je
upravni spor jer je podnositelj 3. lipnja 2015. povukao tuzbu.

Podnositelj je prvostupanjskom tijelu uputio podneske 29. rujna 2015. i 21. ozujka
2016.

Prvostupanjsko tijelo odrzalo je rociSta 11. svibnja 2016., 24. studenoga 2016., 17.
sijeCnja 2017. i 16. veljaCe 2017.

Do donoSenja odluke o ustavnoj tuzbi prvostupanjsko tijelo nije donijelo novo
rieSenje, a u skladu s rjeSenjem Ministarstva pravosuda, Uprave za gradansko,
trgovacko i upravno pravo od 4. svibnja 2015.



Ustavna tuzba podnesena je 25. svibnja 2015.
. MJERODAVNO PRAVO

4. U rjeSenju broj: U-111Vs-3669/2006 i dr. od 2. ozujka 2010. ("Narodne novine"
broj 34/10.) Ustavni sud opisao je razvoj pravne zastite ustavnog prava na sudenje u
razumnom roku od trenutka njegovog uvodenja u hrvatski pravni sustav, stupanjem
na snagu Promjene Ustava Republike Hrvatske 9. studenoga 2000. ("Narodne
novine" broj 113/00.), do stupanja na shagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sudovima ("Narodne novine" broj 153/09.).

U rjeSenju broj: U-111A-322/2014 23. prosinca 2014. ("Narodne novine" broj 8/15.)
Ustavni sud opisao je i daljnji razvoj tog mehanizma pravne zastite sve do 14. ozujka
2013. kada je stupio na snagu Zakonom o sudovima ("Narodne novine" broj 28/13.; u
daljnjem tekstu: ZoSud:28/13). U glavi VI. tog zakona pod nazivom "Zastita prava na
sudenje u razumnom roku" propisan je novi, drugaciji model zastite prava na sudenje
u razumnom roku u odnosu na onaj koji je bio na snazi u ranijem zakonodavnom
razdoblju.

ZoSud:28/13 do danas je izmijenjen Zakonom o0 izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima ("Narodne novine" broj 33/15.). Tekst Zakona o sudovima koji je danas na
snazi u ovoj se odluci skraceno oznacava kraticom: ZoSud:28/13-33/15.

5. Pregled pravila sredstava za zasStitu prava na sudenje u razumnom roku u
razdoblju od 2002. do 2013. godine (stupanja na snagu ZoSud-a:28/13) Ustavni sud
je dao u odluci broj: U-I1l1A-1031/2014 od 27. travnja 2016. ("Narodne novine" broj
50/16.

IV. DOPUSTENOST USTAVNE TUZBE

6. Sukladno stajaliStu Ustavnog suda iz odluke broj: U-111A-4885/2005 od 20.
srpnja 2007., objavljene u "Narodnim novinama" broj 67/07., jedna od pretpostavki za
dopustenost ustavne tuzbe podnesene na temelju ¢lanka 63. Ustavnog zakona jest
ta da je podnositelj prethodno koristio dopuSteno pravno sredstvo protiv nerazumne
duljine postupka.

U slu€aju ponavljanja upravnog postupka zbog ukidanja upravnog akta i vracanja
predmeta na ponovni upravni postupak od strane Upravnog suda, potrebno je
sagledati ukupno trajanje upravnog i upravnosudskog postupka zajedno.

7. U konkretnom slu¢aju podnositelj je koristio pravno sredstvo koje mu je bilo na
raspolaganju, i to tuzbu zbog Sutnje administracije, koju je 19. prosinca 2014. podnio
Upravnom sudu u Zagrebu zbog nerjeSavanja zalbe izjavljene protiv rjeSenja
prvostupanjskog tijela klasa: UP/I-942-01/11-13/16, ur. broj: 251-14-02/211-13-15 od
13. lipnja 2013.

Upravni sud u Zagrebu rjeSenjem broj: Usl-4449/14-7 od 8. lipnja 2015. obustavio je
upravni spor jer je podnositelj podneskom od 3. lipnja 2015. povukao tuzbu.
Podnositelj je navedenu tuzbu povukao buducéi je tuzenik 4. svibnja 2015. donio
odluku o njegovoj Zalbi.



8. Podnositelj je zahtjev podnio 1997. godine, Hrvatski fond za privatizaciju je tek
2008. godine podnio Zalbu, koju je Ministarstvo pravosuda, Uprava za gradansko,
trgovacko i upravno pravo rjieSenjem klasa: UP/II-942-01/08-01/895, ur. broj: 514-03-
02-03/10-11-9 od 17. ozujka 2011. uvazilo i ponistilo rjeSenje prvostupanjskog tijela
klasa: UP/I-942-01/97-03/635, ur. broj: 251-14-02/209-08-42 od 20. lipnja 2008. i
vratilo predmet prvostupanjskom tijelu na ponovni postupak.

Prvostupanjsko tijelo donijelo je novo rjeSenje klasa: UP/1-942-01/11-13/16, ur. broj:
251-14-02/211-13-15 od 13. lipnja 2013. kojim se podnositelju ponovo utvrduje pravo
na naknadu u dionicama ili udjelima za nacionalizirano poduzece "Kastel" tvornice
kemijsko farmaceutskih proizvoda d.d. u Zagrebu.

Ministarstvo pravosuda, Uprava za gradansko, trgovacko i upravno pravo rjesenjem
klasa: UP/I1-942-01/13-01/635, ur. broj: 514-04-01-15-06 od 4. svibnja 2015. ponovo
je ponistilo je rjeSenje prvostupanjskog tijela od 13. lipnja 2013. i vratilo predmet
prvostupanjskom tijelu na ponovni postupak.

UvaZavajuci okolnosti ovog slu€aja, da upravni postupak traje od 1997. godine, da se
drzava ukljucila u postupak podnoSenjem zalbe tek 2008. godine, da je doSlo do
poniStavanja upravnog akta i vracanja predmeta na ponovni postupak od strane
drugostupanjskog upravnog tijela u povodu zalbi drzave (Hrvatskog fonda za
privatizaciju), da postupak i dalje traje, te €injenicu da je podnositelj koristio sredstvo
za ubrzanje upravnog postupka, Ustavni sud ocjenjuje ustavnu tuzbu, u okolnostima
konkretnog slu¢aja, dopustenom te ¢e razmotriti njezinu osnovanost.

V. OSNOVANOST USTAVNE TUZBE

9. Ustavni sud ponavlja da se razumnost duljine postupka uvijek mora
procjenjivati u svjetlu okolnosti konkretnog sluCaja prema sljedecim kriterijima:
sloZzenosti predmeta, ponasanju podnositelja i nadleznih tijela, te vaznosti predmeta
postupka za podnositelja.

1) Duljina upravnog postupka

10. U trenutku odlu€ivanja o ustavnoj tuzbi postupak u ovoj upravnoj stvari nije
okoncan te je i dalje u tijeku pred prvostupanjskim tijelom u predmetu klasa: UP/I-
942-01/15-013/9, ur. broj: 251-14-02/002-17-20.

Ustavna tuzba podnesena je 25. svibnja 2015.

11. Pravno relevantno razdoblje koje treba razmotriti zapocelo je 22. srpnja 2008.
kada je podnesena Zalba protiv rjeSenja prvostupanjskog tijela od 20. lipnja 2008., jer
je tada nastao "spor" u smislu ¢lanka 29. stavka 1. Ustava.

12. U konkretnom slu¢aju doSlo je do ponavljanja upravnog postupka zbog
poniStavanja upravnog akta i vracanja predmeta na ponovni postupak
prvostupanjskom tijelu, pa je potrebno sagledati ukupno trajanje upravnog postupka.

13. Ustavna tuzba podnesena je 25. svibnja 2015. te pravno relevantno razdoblje
nije zavrsilo s obzirom da je postupak u ovoj upravnoj stvari i dalje u tijeku. Slijedom



navedenog, Ustavni sud utvrduje da je do dana odlucivanja o ustavnoj tuzbi
podnositelja postupak trajao ukupno osam (8) godina, osam (8) mjeseci i devet (9)
dana.

2) Slozenost predmeta
14.  Ustavni sud ocjenjuje da se u konkretnom slu€aju radi o slozenijem predmetu.
3) Postupanje nadleznih upravnih tijela

15. Postupak se najprije vodio pred prvostupanjskim upravnim tijelom, a potom se
u povodu Zalbe vodio pred drugostupanjskim upravnim tijelom. Drugostupanjsko tijelo
dva puta je ponistio prvostupanjsko rjeSenje i vratilo predmet prvostupanjskom tijelu
na ponovni postupak.

U trenutku odlu€ivanja o ustavnoj tuzbi podnositelja predmet se u ponovljenom
postupku vodi pred prvostupanjskim tijelom.

4) PonaSanje podnositelja ustavne tuzbe

16.  Ustavni sud ocjenjuje da podnositelji u pravno relevantnom razdoblju nije
pridonio duljini trajanja postupka. StoviSe, bio je aktivan i pozurivao je rad nadleznih
tijela.

VI. OCJENA USTAVNOG SUDA

17. Ustavni sud utvrduje da je postupak u pravno relevantnom razdoblju trajao
vise od osam (8) godina, te da joS nije okon¢an. Imajuéi u vidu duljinu trajanja
postupka, a koja je dijelom uzrokovana vracanjem predmeta prvostupanjskom tijelu
na ponovni postupak, kao i okolnost da je postupak i dalje u tijeku, Ustavni sud
ocjenjuje da je podnositelju povrijedeno ustavno pravo na posteno sudenje u dijelu
koji se odnosi na razumnu duljinu postupka, a koje je zajamc€eno ¢lankom 29.
stavkom 1. Ustava.

18. UtvrdivSi da je ustavna tuzba osnovana, u smislu ¢lanka 63. stavaka 1. i 2.
Ustavnog zakona donesena je odluka kao u tockama I. i Il. izreke.

Na temelju ¢lanka 31. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona odreduje se da je procelnik
Gradskog ureda za imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada Zagreba, duzan
dostaviti Ustavnom sudu pisanu obavijest o datumima donoSenja i otpreme odluke u
roku osam (8) dana od dana njene otpreme, a najkasnije osam (8) dana od isteka
roka odredenog u tocki Il. izreke ove odluke.

19. Sukladno ¢lanku 63. stavku 3. Ustavnog zakona odlu¢eno je kao u to¢kama
ll. i V. izreke ove odluke.

Ustavni sud utvrduje visinu naknade, zbog povrede prava na sudenje u razumnom
roku, uzimajuéi u obzir okolnosti svakog pojedinog predmeta, uz istodobno
uvazavanje ukupnih gospodarskih i socijalnih prilika u Republici Hrvatsko;.



20. Objava ove odluke temelji se na ¢lanku 29. Ustavnog zakona.

PREDSJEDNICA VIJECA
Ingrid AntiCevi¢ Marinovic, v. r.



