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1. Sazetak

Nakon $to je Ujedinjena Kraljevina donijela odluku o izlazu iz Europske unije, Vijeée
Europske unije je 26. srpnja 2016. donijelo Odluku kojom se pomaknuo redoslijed drzava
predsjedateljica Vijeéem Europske unije i Hrvatska je do$la na red u prvoj polovici 2020.
godine.

Slijedom toga, od 1. sije¢nja 2020. godine Republika Hrvatska po prvi put predsjeda Vijeéem
Europske unije. Sestomjese¢no predsjedanje je vrlo zahtjevan pothvat koji zahtijeva najvii
stupanj pripremljenosti drZavne uprave.

Hrvatska ¢e od sije¢nja do lipnja 2020. koordinirati izradu novog europskog zakonodavstva,
a potrebna je dodatna energija i mudrost jer ¢e u to vrijeme institucije Europske unije biti u
novim sastavima - posebice Europski parlament i Europska komisija. Europska unija ée imati
jednu ¢lanicu manje, a jos ée se u nekoj formi raditi na ViSegodi$njem financijskom okviru i
buduénosti Europe. Da bi se uhvatili u koStac s ovim izazovom potrebno je posebno
osposobiti i obuditi 800-tinjak duZnosnika, sluZbenika i drugih osoba kako bi bili spremni za
taj veliki izazovan posao. Za to je osmisljen program obuke koji je veé¢ zapoceo i koji ée trajati
do kraja 2019. godine. Ovaj projekt najveéim je dijelom financiran sredstvima iz Europskog
socijalnog fonda.

TIako ce se veliki dio dogadaja odvijati u Bruxellesu, sastanak $efova drZava i vlada te 20-ak
ministarskih skupova i viSe od 180 sastanaka na struénoj razini odrZat ¢e se u Hrvatskoj. To
znadi da ée se vazne odluke vezane za teme poput gospodarskog rasta, zaposljavanja, jatanja
unutarnje i vanjske sigurnosti, energetske i prometne povezanosti i prosirenja Europske unije
raspravljati i pripremati upravo u Hrvatskoj. U strukturama Predsjedanja neée sudjelovati
samo drzavni sluZbenici, ve¢ i brojni eksperti, znanstvenici, predstavnici civilnog drustva,
studenti... Dakle, Predsjedanje ukljuéuje brojne aktivnosti, mnogobrojne drustvene aktere i
razliite sadrZaje.

Sto se ti¢e sadr¥ajnog aspekta, Hrvatska je s dravama Trija — Rumunjskom i Finskom,
usvojila 18-mjesecni program, koji je potvrdilo Vijece. Program stavlja fokus na jafanje
kohezije (ekonomske, socijalne i teritorijalne) te istie njezinu vaZnost za razvoj Unije kao
cjeline, posebice u pogledu jacanja konkurentnosti. Ravnomjerni regionalni razvoj svih
¢lanica Unije, smanjivanje nejednakosti i ja¢anje konvergencije u smislu gospodarskog rasta i
razvoja jedan je od kljuénih izazova, a ujedno i dodana vrijednost europske kohezijske
politike.

Za vrijeme Predsjedanja, Hrvatska ¢e imati dodatnu priliku pokazati svoja kulturna,
znanstvena i prirodna bogatstva. U tu svrhu predviden je poseban kulturni program koji ée
europskim predstavnici pokazati nase nacionalne parkove, muzeje, talent nasih glazbenika i
mnogo drugog $to Hrvatsku isti¢e u Europi. Osim njih, Predsjedanje ¢ée privuéi ogroman
medijski interes — olekuje se oko 1,400 novinara. Poseban tim bavit ée se komunikacijskim
aktivnostima, ali i informirati hrvatske gradane o Predsjedanju putem sluZzbene web stranice,
aktivnim angaZmanom na drustvenim mreZama i kroz razne informativne kampanje.

Proveden je natjecaj i izabran logo Predsjedanja koji ¢e sukladno uobidajenoj praksi biti
predstavljen javnosti prije samog pocetka Predsjedanja.

Sve navedene aktivnosti, ali i brojne druge, potrebne za kvalitetno obavljanje zadaéa koje
proizlaze iz prvog hrvatskog predsjedanja Vijecem Europske unije, predvidene su i razradene
ovim Akcijskim planom.



2, Opéenito
2.1. Glavni zadaci predsjedavajuéeg Vijeéem

PredsjedniStvo je odgovorno za kontinuitet rada na zakonodavnim prijedlozima koji su ve¢ u
proceduri, kao i pokretanje rada Vije¢a Europske unije (u daljnjem tekstu: Vijeée) na novom
zakonodavstvu Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) odnosno nezakonodavnim aktima
Vijeca, osiguranje kontinuiteta programa Europske unije, uredno odvijanje zakonodavnih
procesa i suradnju medu drzavama c¢lanicama. Kako bi to ostvarilo, Predsjedni$tvo mora
djelovati kao pos$ten i neutralan posrednik.

Predsjednistvo ima dvije glavne zadace:
1. Planiranje i predsjedanje sastancima Vijeca i sastancima njegovih pripremnih tijela

PredsjedniStvo predsjeda sastancima razli¢itih sastava Vijeéa (uz iznimku Vijeéa za vanjske
poslove, osim u formatu kada raspravlja o trgovinskoj politici) i pripremnih tijela Vijeca, $to
ukljuéuje stalne odbore poput Odbora stalnih predstavnika vlada drZzava ¢lanica Europske
unije (u daljnjem tekstu: COREPER I i II) te radne skupine i odbore koji se bave specifi¢nim
temama. Popis radnih skupina i odbora Vije¢a utvrduje Vijeée u skladu sa svojim
Poslovnikom. Aktualni* popis radnih skupina i odbora Vije¢a usvojen je 13. prosinca 2018.
godine. Sastanci Vijeéa odrzavaju se u zgradama Vijeéa u Bruxellesu, osim u travnju, lipnju i
listopadu, kada se odrzavaju u zgradi Vijeca u Luksemburgu.

Uloga je predsjedniStva osigurati pravilno odvijanje rasprava i ispravnu primjenu Poslovnika
Vijeca.

Sedam mjeseci prije pofetka Sestomjese¢nog razdoblja Predsjedanja, za svaki sastav Vijeéa, a
nakon odgovarajuéeg savjetovanja, predsjedniStvo objavljuje kalendar sastanaka koje Vijece
mora odrZati kako bi dovrsilo svoj zakonodavni rad ili donijelo operativne odluke. Ti su
datumi odredeni u jedinstvenom dokumentu koji se odnosi na sve sastave Vijeca (€l. 1.
Poslovnika Vijec¢a). Navedeni kalendar mora obuhvaéati sve sastanke za vrijeme Predsjedanja
— izmedu ostaloga, sastanke Europskog vijea, formalne i neformalne sastanke Vijeéa,
sastanke COREPER-a I i II te Politi¢ko-sigurnosnog odbora (u daljnjem tekstu: PSO),
konferencije na visokoj razini, posjete drzavi predsjedateljici na visokoj razini (Europska
komisija, COREPER I i II, PSO). Dodatno se izraduje i poseban kalendar koji sadrZi sve
sastanke u drZavi predsjedateljici, uklju¢ujuéi ekspertne sastanke.

Predsjednistvo utvrduje, a nakon provedenih konzultacija, nacrte dnevnih redova za sastanke
Vijeta planirane za sljedece Sestomjese¢no razdoblje, koji prikazuju predvideni zakonodavni
rad i operativne odluke. Nacrti dnevnih redova utvrduju se najkasnije jedan tjedan prije
pocetka relevantnog Sestomjese¢nog razdoblja, na temelju 18-mjeseénog programa Vijeca i
nakon savjetovanja s Europskom komisijom (u daljnjem tekstu: EK) (odnosno Europskom
sluzbom za vanjsko djelovanje u sludaju Vijeéa za vanjske poslove). Predstavljaju se u
jedinstvenom dokumentu koji se odnosi na sve sastave Vijeca (¢l. 2. Poslovnika Vijeéa).

Predsjednistvo ima koordinativnu ulogu u pogledu pripreme sastanaka i izrade EU stajalista
za potrebe sastanaka odredenih medunarodnih organizacija (npr. Medunarodne organizacije
rada, Svjetske organizacije za intelektualno vlasnis$tvo, Medunarodne pomorske organizacije i
sl.), kao i sastanaka drZava stranaka medunarodnih konvencija.

1 Popis pripremnih tijela Vijea koje vodi drzava €lanica koja predsjeda Vijeéem redovno se aZurira i
dostupan je na stranicama Vijeéa. Trenutni popis dostupan je na  poveznici

https://www.consilium.europa.eu/media/37507/st15131-en18.pdf.



Konac¢no, predsjedni$tvo Vijeta organizira neformalne sastanke ministara i neformalne
sastanke odredenog broja odbora i radnih skupina u svojoj zemlji te je u potpunosti zaduZeno
za njihovu organizaciju. Ovi sastanci ne zamjenjuju formalne aktivnosti Vijeéa, a njihov je cilj
omogucavanje zajedni¢kog promisljanja i slobodna razmjena misljenja o aktualnim pitanjima
koja su predmet rada Vijeca. Radi ofuvanja neformalne naravi tih sastanaka, rasprave na
njima ne mogu dovesti do izrade dokumenata Vijeca ili usvajanja formalnih odluka.

Sukladno dobroj praksi prethodnih Predsjedanja, dogadaji i sastanci koji ¢e se za vrijeme
hrvatskog Predsjedanja odvijati u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: RH) bit ée
Klasificirani na sljede¢i nadin:

e A razina — dogadaji na visokoj (politi¢koj) razini: sastanak na vrhu éelnika drzava i
vlada, neformalni ministarski sastanci, konferencije na ministarskoj razini, posjeti na
visokoj razini (EK, PSO, OCOREPER I i II, medijski posjet)

e Brazina — dogadaji na stru¢noj i radnoj razini

e Crazina —dogadaji u sklopu parlamentarne dimenzije Predsjedanja

e Drazina — kulturna zbivanja i dogadaji pod pokroviteljstvom Predsjedanja.

Odluku o broju, formatu i vremenu odrzavanja neformalnih ministarskih sastanaka Vijeéa —
tzv. dogadaji A razine (broju, formatu i vremenu odrZavanja), te Odluku o broju, formatu i
vremenu odrZavanja sastanaka na stru¢noj i radnoj razini (B razina) koji ée se odrzati u RH
donijet ¢ée Upravljacko vije¢e za predsjedanje Republike Hrvatske Vijecem EU-a 2020. u
drugom kvartalu 2019. godine.2

2. Predstavljanje Vije¢a u odnosima s drugim institucijama EU-a

PredsjedniStvo predstavlja Vijece u odnosima s drugim institucijama EU-a, osobito s
Europskim parlamentom (u daljnjem tekstu: EP) i EK. Njegova je znadajna uloga u
postizanju dogovora o zakonodavnim predmetima s EP i EK putem tzv. trijaloga, neformalnih
pregovarackih sastanaka i sastanaka Odbora za mirenje.

Predsjedni$tvo blisko suraduje s predsjednikom Europskog vijeéa i Visokim predstavnikom
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, te im pomaZe u njihovu radu, na naéin da po
potrebi zamjenjuje Visokog predstavnika u predstavljanju Vijeéa za vanjske poslove u EP ili
na sastancima s tre¢im drzavama.

Vijetcem za vanjske poslove predsjeda Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku. Sukladno odredbama Poslovnika Vijeca, Predsjedni$tvo moze zamijeniti
Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku na poseban zahtjev te
predsjedati Vije¢em za vanjske poslove u formatu zajednicke trgovinske politike, $to je
redovito slucaj.

2.2, Nacela obnasanja uloge predsjedavajuéeg Vijeéem

Nacdela i model predsjedanja Republike Hrvatske Vijeéem

RH ¢e ulogu predsjedavajuceg Vijetem RH obnasati kao nepristrani posrednik &iji ée zadatak
biti poticati i postizati kompromise medu drZzavama ¢lanica, kao i u trijalogu izmedu Vijeéa,
EK i EP. Dometi hrvatskog predsjedanja ¢e se u prvom redu ocjenjivati sukladno uspjehu u

2 Za informacije o ulozi Upravlja¢kog Vijeéa za predsjedanje Republike Hrvatske Vijeéem EU-a 2020.
vidjeti poglavlje 2.2 ovog Akcijskog plana., u dijelu pod naslovom ,Organizacijska struktura za
pripremu i provedbu predsjedanja RH Vijeéem EU-a“.



vodenju zakonodavnog procesa $to je u dosadasnjoj praksi i potvrdeno kao jedan od glavnih
kriterija za ocjenjivanje uspjesnosti nekog predsjedanja.

RH ¢e osigurati profesionalno i uéinkovito ispunjenje temeljnih zadataka predsjedanja
Vije¢em. Uspjeh Predsjedanja nee se procjenjivati samo kvalitetom svih aktivnosti
Predsjedanja, veé i stecenim vjestinama, znanjima i sposobnostima drZavne uprave RH da jo$
uspjesnije sudjeluje u radu tijela EU, $to je za RH dugoro¢ni interes i cilj.

RH ¢e djelovati sukladno tzv. ,Briselskom modelu“ (,Brussels-based”) predsjedanja
Vijeéem. Iskustvo je do sada pokazalo kako se manje drZave ¢lanice EU-a, a naro¢ito one koje
su udaljenije od Bruxellesa, redovito odluéuju za ,,Briselski model“ Predsjedanja.3

Radi se o modelu prema kojemu kljuénu ulogu u svakodnevnom operativnom obavljanju
zadaca Predsjedanja u pravilu ima Stalno predstavnistvo Republike Hrvatske pri Europskoj
uniji (u daljnjem tekstu: SP RH pri EU). Buduéi da se nalazi u sredi$tu procesa kreiranja
politika i propisa, SP RH pri EU moZe ostvariti pravovremene kontakte s ostalim drzavama
¢lanicama EU i EU institucijama, te brzo reagirati u donosenju odluka $to sve utjede na
pravovremenost, uéinkovitost i fleksibilnost zakonodavnog procesa EU kojim se bavi zemlja
predsjedateljica.

U kontekstu rada Vijea ovo, izmedu ostaloga, znaéi da se predsjedatelji i zamjenici
predsjedatelja pripremnih tijela Vije¢a u najveéoj mjeri nalaze u Bruxellesu.

Medutim u nekim sluc¢ajevima RH moZe predsjedati pripremnim tijelima Vijeéa i iz glavnog
grada na nadin da predsjedatelji, zamjenici predsjedatelja i élanovi struénih timova na
sastanke tih tijela putuju iz Zagreba.

U procesnom smislu isto zna¢i da SP RH pri EU ima kljuénu ulogu i $iroki prostor u vodenju
pregovora o zakonodavnim prijedlozima i dijalogu s ostalim drZavama ¢&anicama i
institucijama EU-a. ,Briselski model” Predsjedanja ujedno ukljuéuje i sudjelovanje SP RH pri
EU u cjelokupnoj pripremi Predsjedanja — priprema operativnih odluka, dokumenata,
utvrdivanja Kalendara i Programa predsjedanja Republike Hrvatske Vijeéem Europske unije
2020., provizornih dnevnih redova Vije¢a i sl.

Za uspjeSno djelovanje tzv. ,Briselskog modela“ Predsjedanja, kljuéno je uspostaviti jasan
koordinacijski sustav i komunikacijske kanale te precizno definirati raspodjelu zadaéa i
poslova. NuZno je osigurati jasnu podjelu posla izmedu organizacijskih jedinica u Zagrebu i
Bruxellesu, ali i trajnu koordinaciju i suradnju svih nacionalnih institucija i tijela ukljué¢enih u
pripremu i provedbu Akcijskog plana za pripremu i provedbu predsjedanja Republike
Hrvatske Vije¢em Europske unije 2020. (u daljnjem tekstu: Akeijski plan), a kasnije i samog
predsjedanja Vijetem.

Organizacijska struktura za pripremu i provedbu predsjedanja RH Vijeéem

Vlada Republike Hrvatske uspostavila je strukturu4 za pripremu i provedbu predsjedanja
Republike Hrvatske Vijecem Europske unije 2020. Navedenu strukturu €ine Upravljacko
vije¢e za Predsjedanje Republike Hrvatske Vijecem EU-a 2020. (u daljnjem tekstu: UV),
Meduresorno koordinacijsko vijeée za Predsjedanje Republike Hrvatske Vijeéem EU-a 2020.
(u daljnjem tekstu: MKV) te Tajnistvo Upravljackog vijeéa i Meduresornog koordinacijskog
vijeca.

30d 2012.g., uz izuzetak IT, sva predsjedanja Vijeéem EU (DK,CY,IE,LT,EL,LV,LU,NL,SK,MT,EE,BG)
bila su tzv. ,,Brussels-based”

4 Odluka o uspostavi strukture za pripremu i provedbu Predsjedanja Republike Hrvatske Vijeéem
Europske unije 2020, donesena na sjednici Vlade Republike Hrvatske 5. srpnja 2018. godine (NN
60/2018).



Odlukoms5 o utvrdivanju Predsjedanja Republike Hrvatske Vijecem Europske unije 2020.
aktivnoscu od posebnog znacaja za Republiku Hrvatsku odredeno je da poslovi vezani uz
pripremu te provedbu odluka povezanih s pripremom Predsjedanja imaju prioritet u radu
svih tijela drZavne uprave.

Navedenom Odlukom odredeno je da Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (u daljnjem
tekstu: MVEP), u suradnji s drugim nadleznim tijelima drZzavne uprave, koordinira aktivnosti
vezane uz pripremu i provedbu Predsjedanja. U MVEP-u je za potrebe obavljanja navedenih
zadada ustrojeno TajniStvo predsjedanja Republike Hrvatske Vijecem EU-a 2020. ¢ (u
daljnjem tekstu: Tajni$tvo Predsjedanja).

Istom Odlukom” Vlade Republike Hrvatske propisano je da su sva tijela drZavne uprave
duZna suradivati i, u okviru svoje nadleZnosti, pruZiti potrebnu podr$ku MVEP-u u
obavljanju poslova pripreme i provedbe Predsjedanja.

Odlukom celnika sva nadleZna tijela drZavne uprave imenovala su kontakt osobe za
predsjedanje RH Vije¢em, koje su nadleZne za sva pitanja pripreme i provedbe hrvatskog
Predsjedanja te u svom radu suraduju s MVEP-om. Kontakt osobe operativha su podrska
¢lanu MKV-a iz nadleZnog tijela drZavne uprave, buduéi da su glavni kanal komunikacije
izmedu tijela drzavne uprave i MVEP-a o pitanjima pripreme i provedbe hrvatskog
Predsjedanja.

5 Odluka o utvrdivanju Predsjedanja Republike Hrvatske Vijeéem Europske unije 2020 aktivno$éu od
posebnog znacaja za Republiku Hrvatsku donesena je na sjednici Vlade Republike Hrvatske 5. srpnja
2018. godine (NN 60/2018).

6 Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzancj 27. lipnja 2018. godine donijela Uredbu o
izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva vanjskih i europskih poslova
(NN 58/2018), kojom se kao samostalni sektor ustrojava Tajni$tvo predsjedanja Republike Hrvatske
Vijeéem EU-a 2020.

7 Odluka o utvrdivanju Predsjedanja Republike Hrvatske Vijeéem Europske unije 2020 aktivno$éu od
posebnog znacaja za Republiku Hrvatsku, donesena na sjednici Vlade Republike Hrvatske 5. srpnja
2018. godine (NN 60/2018).



HR PRES 2020. organizacijska struktura

[ Viads RH > Upraviato vijete 1a predsjedanje RH Viebem EU ]

[ Vinda RH ~» Medi koordinacijsko vijeds 7 predijedanje RH Vijelerm EU —]
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UV donosi strateske odluke i smjernice za pripremu i provedbu predsjedanja RH Vijeéem, u
svim aspektima.

Stalni ¢lanovi UV-a su predsjednik Vlade Republike Hrvatske (predsjedavajuéi UV-a),
potpredsjednici Vlade Republike Hrvatske, duznosnik delegiran za predstavljanje Vijeéa u
EP, stalni predstavnik RH pri EU, tajnik UV-a (po poloZaju nadelnik Tajni$tva Predsjedanja).
Prema potrebi, u rad UV-a mogu se ukljuéiti i ¢elnici ostalih tijela drZavne uprave. Prva
sjednica UV-a odrZana je 1. travnja 2019. godine.

MKV donosi operativne odluke, priprema strateSke odluke i usuglasava aktivnosti za
pripremu i provedbu predsjedanja RH Vijecem. Navedeno posebice ukljuéuje pripremu
odluke o odabiru i pripremi prostora/lokacije za odriavanje sastanka za vrijeme
Predsjedanja, pripremu odluke o prora¢unu Predsjedanja, pripremu Kalendara Predsjedanja,
pripremu Programa predsjedanja Republike Hrvatske Vijeéem Europske unije 2020., izradu i
usuglaSavanje Akcijskog plana te ostale aktivnosti potrebne u svrhu Predsjedanja. Prva
sjednica MKV-a odrZana je 4. listopada 2018. godine.

Ovaj Akcijski plan pripremljen je na sjednici MKV-a u prosincu 2018. godine te je usuglasen
na sjednici MKV-a u velja¢i 2019. godine, a usvojit ée se na Vladi Republike Hrvatske u
drugom kvartalu 2019. godine. On je temeljni dokument koji definira potrebne pripremne
radnje za Predsjedanje.

MKV ¢ine drZavni tajnik u MVEP-u (predsjedavajuéi) te kao ¢lanovi predstojnik Ureda
predsjednika Vlade Republike Hrvatske, drzavni tajnici u svim ministarstvima RH, stalni
predstavnik RH pri EU i/ili zamjenik stalnog predstavnika RH pri EU i tajnik MKV-a (po
poloZaju nadelnik TajniStva Predsjedanja). Uz stalne ¢lanove vijeéa, kao pridruzeni élanovi,
pozivaju se predstavnici Hrvatskoga sabora, a mogu se pozivati i predstavnici drugih tijela
vlasti kao i predstavnici ostalih drzavnih institucija.

MKV donosi operativne odluke i usuglasava aktivnosti vezane uz pripreme i provedbu
sadrzajnih aspekata Predsjedanja, a posebno:



e Pripremu Programa predsjedanja Republike Hrvatske Vijeéem Europske unije 2020.
(o sadrzaju i okvirnoj dinamici izrade vidjeti poglavlje 2.3);

e Pripremu, usuglagavanje i odobravanje Kalendara Predsjedanja.

e Pripremu popisa i usuglasavanje imena predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja, te
stru¢nih timova za radne skupine i odbore Vijeca.

Poslove tajnistva UV-a i MKV-a obavlja Tajnistvo Predsjedanja, kao ustrojstvena jedinica
MVEP-a.

Inace, Tajnistvo Predsjedanja obavlja sljedeée aktivnosti:

e priprema i predlaZe cjeloviti plan aktivnosti vezanih uz organizacijske pripreme za
Predsjedanje;

e priprema i predlaZe organizacijsku strukturu Predsjedanja;

e analizira potrebe za izmjenama i dopunama pravnog okvira RH u kontekstu
Predsjedanja i u suradnji s drugim nadleZnim tijelima i ustrojstvenim jedinicama
Ministarstva sudjeluje u izradi prijedloga njegovih odgovarajuéih izmjena;

e u suradnji s drugim nadleZnim tijelima te ustrojstvenim jedinicama Ministarstva
koordinira pripremu i provedbu organizacijskih i logistickih aktivnosti, kao i
informativno-komunikacijskih aktivnosti vezano uz Predsjedanje;

e sudjeluje u izboru i organizaciji kulturnih aktivnosti tijekom Predsjedanja;

e u suradnji s drugim ustrojstvenim jedinicama Ministarstva koordinira pripremu i
provedbu plana zaposljavanja sluzbenika za potrebe Predsjedanja;

e koordinira izradu i provedbu plana osposobljavanja sluzbenika i duZnosnika u
tijelima drZzavne uprave za potrebe Predsjedanja;

e u suradnji s drugim nadleZnim tijelima i ustrojstvenim jedinicama Ministarstva
priprema i provodi postupke nabava za potrebe Predsjedanja;

e priprema izvjes¢a o napretku priprema za Predsjedanje;

e obavlja i druge poslove vezane za pripremu Predsjedanja te druge poslove iz svoga
djelokruga.

Koordinativne poslove vezane uz sadrZajni aspekt Predsjedanja, posebice koordinaciju
pripreme Programa predsjedanja Republike Hrvatske Vijeéem Europske unije 2020., obavlja
Uprava za Europu MVEP-a u suradnji sa SP RH pri EU te u okviru strukture uspostavljene za
Predsjedanje Odlukom? Vlade Republike Hrvatske od 5. srpnja 2018. godine.

Uprava za Europu koordinaciju obavlja u suradnji izmedu SP RH pri EU, ministarstava i
ostalih tijela drzavne uprave u djelokrugu svoga rada, kao i u komunikaciji s institucijama i
tijelima EU-a te ostalim drZzavama ¢lanicama u djelokrugu svog rada.

S obzirom na povezanost dogadaja u Bruxellesu i Zagrebu, Kalendar Predsjedanja izraduju
zajedno Uprava za Europu i Tajnistvo Predsjedanja te SP RH pri EU.

SP RH pri EU obavlja konzultacije s Kabinetom predsjednika Europskog vije¢a i Glavnim
tajniStvom Vijeéa te prikuplja druge relevantne informacije u izradi Kalendara Predsjedanja.

SP RH pri EU, u suradnji s nadleZnim tijelima drZavne uprave i u koordinaciji s Upravom za
Europu te s Glavnim tajnistvom Vije¢a do poletka Predsjedanja izradit ¢e saZetke o svakom
pojedinom zakonodavnom prijedlogu u proceduri (tzv. fiches). Oni ée dati pregleda stanja i

8 Odluka o uspostavi strukture za pripremu i provedbu Predsjedanja Republike Hrvatske Vijeéem
Europske unije 2020, donesena na sjednici Vlade Republike Hrvatske 5. srpnja 2018. godine (NN
60/2018).



okvir te dinamiku djelovanja u Vije¢u za svaki zakonodavni prijedlog. Sazetke ée potvrditi
MKYV u ¢etvrtom kvartalu 2019.

U odnosu na redovitu koordinaciju europskih poslova i pripremu nacionalnih stajalista,
praksa veéine drZava €lanica je pokazala da se tijekom Predsjedanja takva stajalilta ne
usvajaju u sluzbenoj proceduri. Isto proizlazi iz ¢injenice da drZava ¢lanica tijekom
Predsjedanja svoju ulogu predsjedavajuéeg obavlja u svojstvu nepristranog posrednika. RH
¢e prije Predsjedanja, ukljucujuéi i kroz Program predsjedanja Republike Hrvatske Vijeéem
Europske unije 2020., utvrditi svoje prioritete u okviru kojih ¢e djelovati kao predsjedavajuéa
Vijecem.

U procesu priprema za Predsjedanje nuZna je puna suradnja i koordinacija svih nadleznih
tijela drzavne uprave, koja ée u okviru svojih nadleinosti obavljati specifiéne zadatke,
suradivati s drugim tijelima drZavne uprave, kao i pruzati potrebnu podr§sku MVEP-u. Svako
tijelo drzavne uprave samostalno vodi svoj opseg zadaca koji proizlazi iz njihove nadleznosti i
iz predsjedanja RH Vijeéem, a u skladu s prioritetima Predsjedanja. Njih ée utvrditi Vlada
Republike Hrvatske, odnosno UV te MKV.

Duznosnika delegiranog za predstavljanje Vijeca u EP imenovat ¢e u drugom kvartalu 2019.
godine Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom u kojoj ée se utvrditi njegove ovlasti i
zadace.9

2.3. Oblikovanje ciljeva politika i Program Predsjedanja

Sudjelovanje u pripremi Programa Trija (Rumunjska-Finska-Hrvatska)

Program Trija, dakle 18-mjese¢ni program predsjedanja Vijeéem EU-a za razdoblje od 1.
sije¢nja 2019. do 30. lipnja 2020. godine, koji zapoéinje rumunjskim, nastavlja se finskim, a
zavrSava hrvatskim predsjedanjem, usvojen je na Vijeéu za opcée poslove 11. prosinca 2018.
godine. Osim ¢lanica Trija, svoj doprinos za izradu Programa Trija dala je i Europska sluzba
za vanjsko djelovanje (u daljnjem tekstu: EEAS), a Glavno tajnistvo Vijeéa je vodilo njegovu
izradu u skladu s Poslovnikom rada Vijeca.

Vlada Republike Hrvatske raspravila je i odobrila Program Trija prilikom usvajanja stajalista
RH za Vijece za opée poslove u prosincu 2018. godine.

U pripremi doprinosa RH za Program Trija Predsjedanja sudjelovala su sva tijela driavne
uprave sukladno svojim nadleznostima. Proces izrade vodilo je MVEP (Uprava za Europu), a
doprinos je raspravila i usvojila Koordinacija za vanjsku i europsku politiku i ljudska prava
Vlade Republike Hrvatske 19. lipnja 2018. godine. Nacrt Programa predstavljen je u Odboru
za europske poslove Hrvatskog sabora 16. studenoga 2018.

Priprema i usvajanje Programa predsjedanja Republike Hrvatske Vijeem Europske unije
2020.

Slijedom Programa Trija te temeljem nacionalnih prioriteta, MKV ¢e, u suradnji sa svim
nadleznim tijelima drZavne uprave, do kraja 2019. godine pripremiti i Vladi Republike
Hrvatske podnijeti na usvajanje Program predsjedanja Republike Hrvatske Vijetem
Europske unije za razdoblje od 1. sijeénja 2020. do 30. lipnja 2020. godine, u kojemu ce,

9 Tocka V. Odluke o uspostavi strukture za pripremu i provedbu Predsjedanja Republike Hrvatske
Vijeéem Europske unije 2020.



povrh onih navedenih u Programu Trija, biti navedene i detaljno razradene i sve druge mjere
i aktivnosti koje RH Zeli zastupati i prioritetno adresirati tijekom svog predsjedanja Vijeéem.
Utvrdivanju nacionalnog programa i prioriteta, prethodit ée i konzultacije sa ciljem razmjene
misljenja sa zainteresiranom javnosti o ofekivanjima i prioritetima hrvatskog predsjedanja
Vijeéem.

Kako bi se ovaj proces ¢im bolje koordinirao, dana 4. travnja 2019. godine Vlada Republike
Hrvatske usvojila je Odluku o odredivanju koordinatora i pripremi prijedloga Programa
Predsjedanja Republike Hrvatske Vijetéem Europske unije 2020. Ovom Odlukom imenovani
su koordinatori za pripremu Nacionalnog programa Predsjedanja i utvrdivanje prioriteta za
svaku od formacija Vijeca.

Hrvatski sabor bit ¢e ukljuéen u proces sukladno Zakonu o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade
Republike Hrvatske u europskim poslovima i postojeéem pravnom okviru. Program
Predsjedanja bit ée zavr$en u studenom 2019. godine, i upucen na usvajanje Vladi Republike
Hrvatske u prosincu 2019. godine.

Priprema Programa predsjedanja Republike Hrvatske Vijeéem Europske unije 2020. bit ¢e
dodatno izazovna obzirom da ée se odvijati u razdoblju kraja jednog i pocetka drugog
institucionalnog ciklusa u EU (nakon izbora za EP u svibnju 2019.), u razdoblju rasprava o
buduénosti Europe i vjerojatno rasprava o Visegodi$njem financijskom okviru za razdoblje od
2021. do 2027, te u trenucima kada bi se Ujedinjena Kraljevina trebala povuéi iz EU-a. U
postupku finaliziranja Programa naSeg PRES morat éemo uvaZiti {injenicu da ée novi
institucionalni ciklus EU-a biti praéen i novim strateSkim dokumentima za novo razdoblje
(nove strateske smjernice EV, nova zajedni¢ka deklaracija EP, Vijeéa i EK o prioritetima
djelovanja, novi radni program EK sa prijedlogom novih zakonodavnih inicijativa). Imajuéi to
u vidu, Vlada ¢e pozorno pratiti nove okolnosti te po potrebi prilagodavati smjer i prioritete
svoga Programa kako bi na odgovarajuci nadin adresirala prioritetna podruéja djelovanja
Europske unije u novom ciklusu, nastojeéi time doprinijeti uspjeSnosti Trija te vlastitog
Sestomjeseénog predsjedanja Vijecem EU-a.

3. Ljudski resursi
3.1. Predsjedatelji radnih tijela Vijeca

Vrlo vaZan element pripreme Predsjedanja ¢ini odabir i priprema kadrova koji ée se
angaZirati u aktivnostima Predsjedanja. Usporedujuéi broj drzavnih sluzbenika trenutno
angaziranih na EU poslovima i rasporedenih na rad u tijelima drZavne uprave RH i SP RH pri
EU s administrativnim kapacitetima drugih drZzava ¢lanica za vrijeme Predsjedanja, jasno
proizlazi da se treba privremeno povecati broj sluzbenika za poslove vezane za Predsjedanje.

Dosadasnja iskustva drzava ¢lanica pokazuju da je za kvalitetno izvr$avanje svih zadacéa za
vrijeme Predsjedanja, a uzimajuéi u obzir sadrZajnu sloZenost i brojnost sastanaka na svim
razinama, potrebno angaZirati preko 1000 osoba na drZzavnoj razini. Ovo se odnosi na sve
aktivnosti potrebne za realizaciju Predsjedanja, od sadrzajnih pa do logisti¢ko-
organizacijskih.

Dio predsjedatelja pripremnih radnih tijela Vijeéa kao i ¢lanovi njihovih stru¢nih timova,
svoj ¢e posao obavljati iz SP RH pri EU, a dio iz Zagreba, ovisno o karakteru pripremnih
radnih tijela Vije¢a, odnosno odbora i radnih skupina, te uéestalosti sastanaka tih tijela.
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Dodatno, 7. veljade 2019. godine usvojene su izmjene Zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske o
zaduZenjima sredisnjih tijela drZavne uprave i drugih tijela za sudjelovanje u radu radnih
skupina i odbora Vijeéa Europske unije. Predmetnim Zaklju¢kom definiraju se nadlezna tijela
drZavne uprave — nositelji poslova u svezi pracenja i sudjelovanja u radu radnih skupina i
odbora Vijeéa, u skladu s najnovijim popisom pripremnih radnih tijela Vijeéa.

Nakon $to ih utvrdi MKV, predsjedatelje i zamjenike predsjedatelja radnih skupina i odbora
Vijec¢a formalno ée imenovati UV u drugom kvartalu 2019. godine. Oéekuje se da ée se ukupni
broj djelatnika u SP RH pri EU u Bruxellesu povecati sa sadasnjih 95 do najvise 230, dok ée
na razini drZzavne uprave biti potrebno privremeno angazirati oko 300 dodatnih osoba, $to je
i iskustvo dosadasnjih drZava predsjedateljica (zamjena za predsjedatelje i zamjenike
predsjedatelja radnih tijela Vijeéa).

3.2. Opéa nacela strategije ljudskih resursa Predsjedanja

Predsjedanje RH Vijeéem aktivnost je od posebnog znacaja za RH te je za pripremu i
provedbu potrebna suradnja na svim razinama drZavne uprave.

Vode¢i racuna o brojnosti zadaca i aktivnosti koje donosi Predsjedanje, ali istovremeno
uzimajuéi u obzir ogranicene proracunske resurse, strategija ljudskih resursa uzima u obzir
sve navedeno.

Stoga ¢e se za potrebe Predsjedanja u prvom redu angaZirati postojeéi drZavni sluZbenici, a
tamo gdje je to potrebno primijeniti institut privremenog premjestaja sluZbenika, vodeéi
ra¢una da ¢ée specifina znanja i iskustva ste€ena za vrijeme Predsjedanja biti vrlo vrijedna za
kasnije obavljanje zadaéa u drZavnoj upravi.

Buduéi da ¢e se zbog Predsjedanja pojacati aktivnosti i potrebe za veéim brojem osoba od
postojecih, zaposlit ée se na odredeno vrijeme odredeni broj sluzbenika. Pritom ée se voditi
racuna i o drugim raspoloZivim modalitetima angaZmana stru¢nog osoblja, za obavljanje
specifi¢nih poslova na odredeno vrijeme, a ¢iji angaZman ¢e prestati nakon Predsjedanja.

Za poslove Predsjedanja u tijeku su izmjene Zakona o drzavnim sluzbenicima.
Radi se o sljede¢im promjenama:

1. Uvodenje moguénosti primanja u sluzbu na odredeno vrijeme u trajanju duljem od
godinu dana za potrebe obavljanja poslova Predsjedanja,

2. Zaposljavanje putem ugovora o djelu za poslove Predsjedanja neée biti ograni¢eno na
2 % od ukupnog iznosa sredstava za osnovne plac¢e s doprinosima u tekuéoj godini
osiguranim za odredeno tijelo drZavne uprave,

3. Upuéivanje drzavnih sluZbenika koji rade na poslovima Predsjedanja na rad u drugo
tijelo drZzavne uprave neée biti ograni¢eno na godinu dana nego na vrijeme trajanja
Predsjedanja.

Ocekuje se da ée Zakon o drzavnim sluZbenicima biti izmijenjen u drugom kvartalu 2019.
godine.

3.3. Kadrovi potrebni za obavljanje zadaéa Predsjedanja i njihove
kompetencije

Za poslove Predsjedanja angaZirat ée se sluZzbenici za pripremu sadrZajnih zadada
Predsjedanja, kao i sluzbenici/djelatnici za organizacijsku i tehni¢ku podrsku. Vodeéi raéuna
o racionalnom troSenju proracunskih sredstava, obavljanje specifiénih tehni¢kih poslova,

11



poput uspostave IT sustava za Predsjedanje, prijevoza, ugostiteljskih usluga i sl., moZe se
povjeriti i vanjskim pruZzateljima usluga po provedenim natjecajima.

3.4. Odabir kadrova za Predsjedanje

Odabir predsjedatelja pripremnih tijela Vije¢a te njihovih zamjenika u nadleznosti je tijela
drZavne uprave zaduZenih za konkretnu radnu skupinu odnosno drugo radno tijelo Vijeéa.
Pritom se vodi ra¢una o struénim kvalifikacijama i znanjima potrebnim za vodenje tih
pripremnih tijela, ovisno o sadrZaju, sloZenosti i broju predmeta odnosno zakonodavnih
prijedloga. Takoder treba imati u vidu i raznolikost pitanja koji se mogu raspravljati unutar
jedne radne skupine, $to ¢e u pojedinim slucajevima zahtijevati da se viSe struénjaka iz
jednog ili viSe tijela drZavne uprave izmjenjuje u vodenju sastanaka doti¢nog pripremnog
tijela Vijeca.

Vodeéi racuna o sloZenosti zadaée, kao i o uvijek otvorenoj moguénosti formiranja novih
(pod)skupina, u tijeku je odabir dodatnih sluZbenika kao dijela struénih timova u Bruxellesu i
Zagrebu kako bi se pravovremeno upoznali sa sustavom i nadinom rada EU institucija te
konkretnom i specifi¢cnom tematikom relevantnih predmeta.

Naglasavaju¢i kako je prioritetna zadaéa svakog tijela drZavne uprave osigurati kvalitetno
predsjedanje radnim tijelima Vije¢a iz svog djelokruga rada, ako se ostvarenje navedenih
zadaca ne bi moglo posti¢i odabirom izmedu postojeé¢ih drZavnih sluZbenika, iznimno ée se
sklapati ugovori za obavljanje opisanih poslova s osobama izvan drZavne sluzbe (npr.
zaposlenicima iz drZavnih agencija, akademske zajednice, staZistima i sl.).

Pored gore navedenog, odabrat ¢e se djelatnici za pripremu i provedbu organizacijskih i
logisti¢kih aktivnosti vezanih uz organizaciju neformalnih sastanaka ministara i ostalih
dogadaja na visokoj razini koji ée se odvijati u RH. Navedene ¢e djelatnike angaZirati
Tajnistvo Predsjedanja.

Djelatnike potrebne za pripremu i provedbu aktivnosti vezanih uz organizaciju sastanaka na
radnoj i struénoj razini angaZirat ¢e nadleZna tijela drZzavne uprave, sukladno nadleZnosti za
pojedine sastanke u ovoj kategoriji.

3.5. Sekundiranje

RH je u kontaktu s glavnim tajniStvima Vije¢a i EK vezano za sekundiranje njihovih
struénjaka tijekom Predsjedanja. Sekundirani struénjaci pomagat ée tijekom pripreme i
provedbe Predsjedanja. Razmatra se takoder i sekundiranje struénjaka iz drugih drzava
¢lanica EU. Sekundirani struénjaci su isklju¢ivo struéna potpora timovima za Predsjedanje te
ne mogu obavljati funkcije predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja radnih skupina Vijeéa.
Tijela drZavne uprave ukljuena u Predsjedanje su dostavila preliminarne zahtjeve za
sekundiranje stru¢njaka.

3.6. Razvoj ljudskih resursa

U kontekstu Predsjedanja, svrha razvoja ljudskih resursa je osigurati svakom sluZbeniku
ciljanu i struénu izobrazbu, kako bi se uspje$no obavile sve aktivnosti i zadaée vezane uz
Predsjedanje. Dugoro¢no, provodenjem programa izobrazbe, stedena znanja i iskustva
drzavnih sluzbenika pridonijet ¢e povecanju kvalitete rada drZzavne sluZbe.
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3.7. Osposobljavanje

U svrhu maksimalnog doprinosa predsjedanju RH Vijeéem, duZnosnici, sluZbenici iz tijela
drzavne uprave te druge osobe angaZirane na Predsjedanju trebaju se detaljno upoznati s
djelovanjem EU-a, a poglavito postupkom donosSenja odluka. U tu svrhu ¢ée biti omoguéeno
stjecanje dodatnih potrebnih znanja i vjestina klju¢nih za uspjesno provodenje Predsjedanja.

Kako je najveéi dio osoba angaZiran na Predsjedanju i podrsci Predsjedanja pripremnim
radnim tijelima Vijeéa, tj. radnim skupinama i odborima, oni su ciljana skupina za
osposobljavanje i obuku te ée proé¢i dodatnu struénu i jeziénu pripremu.

Sluzba za ljudske resurse i osposobljavanje za poslove predsjedanja RH Vijeéem EU-a 2020.,
kao dio TajniS§tva Predsjedanja, nadlezna je za organiziranje, provedbu i koordinaciju
aktivnosti struénog usavrSavanja duZnosnika i sluzbenika svih ministarstva i drugih
nadleZnih drZavnih tijela RH za obavljanje poslova i zadaéa predsjedanja.

Navedena SluZzba TajniStva Predsjedanja uskladuje svoje aktivnosti vezane uz obuku za
predsjedanje VijeCem s ostalim ministarstvima i drugim tijelima drZavne uprave RH, kao i s
Glavnim tajniStvom Vijeca.

Sluzba Tajnistva Predsjedanja je nadlezna za provedbu i koordinaciju osposobljavanja iz
podruéja institucionalno-proceduralne pripreme, usavrSavanja vjeStina i jeziénog
osposobljavanja.

Ciljne skupine u kontekstu osposobljavanja za poslove Predsjedanja su:

o Predsjedavajuéi pripremnih tijela Vije¢a i njihovi zamjenici;
o Struéni timovi za pojedina podrudja;

e Osobe zaduZene za komunikacijske aktivnosti;

e Osobe zaduZene za organizaciju;

e Duznosnici.

Program osposobljavanja obuhvaca sljedeéa podrudja:

e Institucionalno-proceduralna priprema — podrazumijeva usavr$avanje znanja o
djelovanju Vijeéa, uz naglasak na institucionalna i proceduralna pitanja;

o UsavrSavanje vjeStina — vodenje pregovora, prezentacije, komunikacija, vodenje
sastanaka;

e Jezi¢no usavrSavanje — prioritetno usavrSavanje znanja engleskog i francuskog jezika,
s naglaskom na stru¢nu terminologiju, poglavito iz djelokruga pripremnih tijela
Vijeéa;

¢ Strucna obuka za specifiéne teme — usavrSavanje stru¢nih znanja prema temama koje
mogu predloziti tijela drZzavne uprave.

Osposobljavanje sluzbenika nuzna je u sljede¢im podruéjima: strucni engleski jezik; struéni
francuski jezik; pregovaranje i lobiranje; prezentiranje i govornistvo; diplomatsko
komuniciranje i protokol; komuniciranje s medijima, javna diplomacija i informiranje;
upravljanje (management) i upravljanje kriznim situacijama; vodenje sastanaka; poznavanje
ustroja i djelovanja institucija i tijela EU-a; poznavanje uloge i zadaéa predsjednistva Vijeéa
te vrsta dokumenata; poznavanje sustava donoSenja EU zakonodavstva i procesa trijaloga;
poznavanje djelovanja formacija Vijeca i odgovarajuéih radnih tijela Vijeéa.

Prema rezultatima ankete provedene u tijelima drZavne uprave, na poslovima vezanim uz EU
u drugoj polovici 2017. bilo je angaZirano 497 osoba, a oekuje se da ée tijekom Predsjedanja
biti angaZirano preko 1000.
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Koristeéi se iskustvima drugih drZava predsjedateljica, a u svrhu podizanja kvalitete i
struénih znanja predstavnika drZavne uprave, MVEP je izradilo, u suradnji s ostalim
nadleZnim tijelima drZavne uprave, projekt koji se financira najveéim dijelom iz sredstava
Europskog socijalnog fonda (u daljnjem tekstu: ESF).

Cilj je da se koristenjem sredstava ESF-a osigura kvalitetan razvoj ljudskih resursa iz redova
drZavne uprave za predsjedanje Vijeéem, s naglaskom na institucionalno-proceduralnu
pripremu, usavrsavanje vjestina i jezi¢no usavrsavanje.

U MVEP-u je 13. prosinca 2018. godine, potpisan Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za
projekt ,,Unaprjedenje znanja, vjestina i struénih kompetencija drzavnih i javnih sluZbenika
za zastupanje nacionalnih interesa i usuglasavanje zakonodavnih prijedloga u tijelima EU“
kojim Ce se najve¢im dijelom financirati osposobljavanje drZavnih sluzbenika za predsjedanje
RH Vijeéem. Projekt osposobljavanja drzavnih sluZbenika za predsjedanje RH Vije¢em
sufinanciran je 85% iz sredstava ESF. Ukupna vrijednost projekta iznosi 7.327.264 kn. Rije¢
je o najveéem do sada projektu te vrste za obuku drZavnih i javnih sluzbenika. Svrha projekta
nije samo osposobljavanje drzavnih sluzbenika za predsjedanje RH Vije¢em, nego prije svega
dugoro¢no jacanje kompetencija i znanja o europskim poslovima. Njime ¢e biti obuhvaéeno
800 drzavnih i javnih sluzbenika iz svih tijela drzavne uprave koja sudjeluju u predsjedanju.
Oni obuhvaéaju buduée predsjedatelje radnih tijela Vijeca, buduée zamjenike radnih tijela
Vijeca, ¢lanove stru¢nih timova i timova za potporu Predsjedanju, osobe zaduZene za
komunikaciju i duZnosnike. Edukacije ée trajati ukupno 276 dana.

4. Organizacija dogadaja u RH i logisticka podrska Predsjedanju

Uloga drzave predsjedateljice Vijeéem donosi brojne sadrZajne i organizacijske zadaée koje su
navedene u o ovomu Akcijskom planu.

Logisticke pripreme Predsjedanja, ukljucujuéi organizaciju svih dogadaja u Hrvatskoj,
obuhvaéaju tehnicku, organizacijsku, pravnu i administrativnu podrsku cijelom projektu,
kako u pripremnoj, tako i u provedbenoj fazi.

Navedeno kao glavne kategorije planiranja ukljucuje:

¢ Planiranje prora¢una Predsjedanja i nadzor nad provedbom javne nabave;

e Analizu i planiranje potreba ljudskih resursa i zaposljavanja novog kadra;

¢ Planiranje potreba obuke i usavrS$avanja osoblja;

e Izbori pripremu lokacija za sastanke u Hrvatskoj;

e Planiranje informati¢ko-tehnoloskih potreba (uklju¢ujuéi analizu sustava kolanja
povjerljivih dokumenata i potrebu njegove prilagodbe);

e Suradnju s tijelima drZavne uprave pri izradi Kalendara Predsjedanja;

e Suradnju s Ministarstvom kulture u izradi kulturnog programa.

Za vrijeme i neposredno prije samog Predsjedanja, logisticka podrska ée ukljuéivati i sljedeée
kategorije:

e Racunovodstveno i proracunsko pracenje projekta;

¢ Komunikaciju sa svim pruZateljima usluga;

e Suradnju s potencijalnim sponzorima;

e Protokolarne obaveze;

e Pripremu i brigu o infrastrukturi i logistickim detaljima sastanaka koji se odrzavaju u
Hrvatskoj (priprema dvorana za sastanke, ugostiteljske usluge, akreditacije, usmeno
prevodenje, prijevoz, mediji, IT, itd.);

¢ Koordiniranje ukupnog logisti¢kog tima i svih ¢asnika za vezu;
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¢ Koordiniranje komunikacijskih i medijskih aktivnosti;
e Suradnju u prac¢enju provedbe kulturnog programa.

Buduéi da je dio spomenutih kategorija obraden u zasebnim poglavljima ovog Akcijskog
plana (primarno sva pitanja povezana uz ljudske resurse te planiranje kalendara
Predsjedanja), u nastavku se detaljnije obraduju organizacija dogadaja u RH, s time povezane
usluge te proracun i javne nabave.

Vrste dogadaja, sukladno kategorizaciji*® naznadenoj u poglavlju 2.1. ovog dokumenta, koje ée
biti potrebno planirati i organizirati te logisticki i operativno pripremiti za vrijeme
predsjedanja RH Vije¢em su kako slijedi:

e Sastanak predsjednika drZava i vlada drZava €lanica (summit) (A);

¢ Neformalni sastanci ministara (A);

¢ Konferencije na ministarskoj razini (A);

e Neformalni sastanci na vi§im upravljaékim razinama (direktori/glavni direktori) (B);

e Neformalni sastanci pripremnih tijela Vijeéa (B);

e Sastanci na radnoj i stru¢noj razini (B);

e Seminarii konferencije pod okriljem Predsjedanja (B);

e Posjeti visokih izaslanstava (npr. sastanak EK s Vladom Republike Hrvatske, posjeti
pripremnih tijela Vijeéa: COREPER I1iII, PSO, itd.) (A);

¢ Posjet dopisnika iz Bruxelles-a (A);

e Sastanci u okviru parlamentarne dimenzije Predsjedanja: sastanak predsjednika
odbora Konferencije odbora za poslove Unije parlamenata Europske unije (COSAC,
Zagreb); plenarni sastanak Konferencije odbora za poslove Unije parlamenata
Europske unije (COSAC, Zagreb); Meduparlamentarna konferencija o Zajedni¢koj
vanjskoj i sigurnosnoj politici (ZVSP) i Zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici
(ZSOP), Zagreb; Meduparlamentarna konferencija o stabilnosti, gospodarskoj
koordinaciji i upravljanju u Europskoj uniji, Europski parlament, Bruxelles; sastanak
Zajednicke skupine za parlamentarni nadzor Europola, Zagreb. (C);

e Kulturni dogadaji (D).

Temeljem prikupljenih podataka od tijela drZavne uprave ukljuéenih u Predsjedanje, za
vrijeme hrvatskog Predsjedanja ocekuje se organizacija i financiranje vie od 180 dogadaja u
zemlji. Navedeno jasno ukazuje na potrebu temeljitog planiranja i precizne, uéinkovite
organizacije.

TajniStvo Predsjedanja je, u svojstvu sredi$njeg koordinativnog tijela, a uz odgovarajuéu
podrsku ostalih nadleznih tijela drZzavne uprave, zaduZeno za organizaciju dogadaja visoke
razine (A razina - sastanak felnika drZava i vlada, neformalni sastanci ministara, konferencije
na visokoj razini, posjeti na visokoj razini) u Zagrebu. Za organizaciju dogadaja A razine izvan
Zagreba zaduZena su nadleZna tijela drzavne uprave.

10 A razina — dogadaji na visokoj razini: summit ¢elnika drZava i vlada, neformalni sastanci Vije¢a EU-
a, konferencije na ministarskoj razini, posjeti na visokoj razini (EK, PSC, COREPER, I i II, medijski
posjet)

B razina — dogadaji na struénoj i radnoj razini.

C razina —dogadaji u sklopu parlamentarne dimenzije Predsjedanja

D razina - kulturna zbivanja i dogadaji pod pokroviteljstvom Predsjedanja.
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NadleZna tijela drzavne uprave bit ¢e zaduZena za cjelokupnu organizaciju sastanaka na
struénoj i radnoj razini, struénih seminara, struénih konferencija i srodnih dogadaja
(dogadaji B razine). Navedeno ukljufuje sve organizacijske aspekte, osim provedbe
odgovarajucih postupaka javne nabave, za koje je zaduZeno Tajnistvo Predsjedanja.

Hrvatski sabor nositelj je sastanaka parlamentarne dimenzije predsjedanja Vijeéem (razina
C).

4.1. Logisticka i operativna organizacija dogadaja

Organizacijska pravila

Organizacija dogadaja u RH u sklopu predsjedanja Vijeem rukovodit ée se sljede¢im
pravilima:

e Djelotvorna i profesionalna organizacija dogadaja zahtijeva istovjetne i jednako
kvalitetne usluge u svim segmentima. Hrvatskoj se pruza prilika da kvalitetnom
organizacijom svih dogadaja pozitivho utjee na percepciju zemlje, s dalekoseznim
ucdincima od razdoblja Predsjedanja;

e Financijsko planiranje vezano uz svaki dogadaj treba biti vodeno ucinkovitim
koristenjem resursa, ali i objektivnom procjenom i optimalnim kombiniranjem istih;

e Kalendar odrZavanja dogadaja visoke razine i s velikim brojem sudionika mora voditi
racuna o logistickim kapacitetima, dostupnosti odgovarajuéih prostora i zahtjevima
sigurnosti (pri ¢emu je potrebno izbjegavati istovremeno odrZavanje vise takvih
skupova);

e Kalendar odriavanja dogadaja izvan Zagreba treba biti uskladen s tijelima
regionalne/lokalne vlasti;

e Pri planiranju lokacija i kalendara dogadaja potrebno je uvijek uzeti u obzir prakti¢ne
aspekte iz perspektive sudionika te osigurati Sto jednostavniju i brzu dostupnost
(voditi se nacelom da posjetitelji mogu ¢im brZe i u€inkovitije doputovati do lokacije
odrZavanja dogadaja).

Planiranje Kalendara dogadaja

Kalendar dogadaja u sklopu predsjedanja VijeCem sadrzi medusobno povezane kalendare -
kalendar formalnih sastanaka Vijeca i pripremnih tijela Vijeca te kalendar zbivanja u RH.

Drzave ¢lanice koje su prethodno obnasale ulogu predsjedavajué¢ih Vijeéem kalendare su
planirale sukladno razli¢itim modelima - pojedine su dogadaje rasporedile ravnomjerno
tijekom 6 mjeseci, dok su druge zgusnule vecinu zbivanja (ili bar pojedinog tipa zbivanja,
poput neformalnih sastanaka ministara), uglavnom u prvu polovicu Predsjedanja.

Odluku o broju, formatu i vremenu odrZavanja neformalnih sastanaka na ministarskoj razini
(A razina) i Odluku o broju, formatu i vremenu odrZavanja sastanaka na stru¢noj i radnoj
razini (B razina) koji ée se odrzati u RH donijet ¢e UV u drugom kvartalu 2019. godine. Kao
§to je uobitajeno, RH ¢ée se pri izradi kalendara konzultirati s Glavnim tajnistvom Vijeca,
EEAS-om i EK.

Nekoliko nacela bitno je za izradu kalendara dogadaja. Buduéi da su sadrzajni i organizacijski
aspekti predsjedanja Vijeéem povezani, izrada kalendara vodit ¢e se sadrzajno-politi¢kim
razlozima odrZavanja pojedinih sastanaka (posebice kad je rije¢ o ministarskim sastancima,
konferencijama vise razine i sl.); uobi¢ajenih obaveza drZave predsjedateljice, logisti¢kih i
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financijskih moguénosti i kapaciteta, stoga se planiranju mora pristupiti sveobuhvatno, zbog
meduovisnosti pojedinih pitanja. Kalendar ¢e pratiti i uzeti u obzir prioritete Predsjedanja te
aktivnosti tijela drZzavne uprave. Kalendar ¢e takoder uzeti u obzir nacionalne i europske
praznike i blagdane u prvoj polovici 2020. godine. Potrebno je izbjeéi vremensko preklapanje
s drugim skupovima na visokoj razini ili ve¢im konferencijama u RH i ostalim drZavama
¢lanicama, ali i onima medunarodnog predznaka. Konaéno, kalendar ée biti dostupan na
web-stranicama predsjedanja RH Vijetem te ée biti potrebno osigurati da ga se redovno
dopunjava i da bude jednostavan za koriStenje. Uz izradu kalendara kojeg se distribuira
drZavama ¢lanicama u Vijeéu, bit ée voden i poseban kalendar sa svim dogadanjima u drzavi
predsjedateljici.

S obzirom na gore navedeno te povezanost dogadaja u Bruxellesu i Zagrebu, Kalendar
predsjedanja izraduje MVEP (Uprava za Europu i Tajni$tvo Predsjedanja te SP RH pri EU).

Kalendar sastanaka najvise i visoke razine za vrijeme Predsjedanja bit ¢e izraden u drugom
kvartalu 2019. godine, a prvi nacrt kalendara usvojit ée UV u lipnju 2019. godine. Vodeéi se
nacelima izrade kalendara Predsjedanja, za kalendar parlamentarne dimenzije predsjedanja
Vijeéem nadleZan je Hrvatski sabor.

Kalendar svih ostalih dogadaja bit ¢e izraden u tre¢em kvartalu 2019. godine te ¢e ga UV
usvojiti takoder u tre¢em kvartalu 2019. godine.

Prostorni resursi

U sklopu predsjedanja RH Vije¢em, u RH ée se odvijati brojni dogadaji i sastanci. Predmetni
Akcijski plan pretpostavlja da se glavnina dogadaja odvija u Zagrebu. Kona¢nu odluku o
lokacijama pojedinih dogadaja donijet ¢e UV. Svaka odluka o eventualnom dislociranju
pojedinih dogadaja izvan glavnoga grada bit ¢e donesena temeljem procjene opravdanosti i
odrZivosti financijskih, sigurnosnih, operativno-logisti¢kih, kadrovskih, kulturnih i
gospodarskih razloga za njezino donosenje.

Pri odluci o potrebnim lokacijskim i prostornim resursima vodit ¢e se ra¢una o vrsti dogadaja
koje je potrebno organizirati (neformalni sastanci ¢elnika drzava i vlada, neformalni sastanci
ministara, konferencije, struéni sastanci, itd.), ali i njihovom broju.

Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku® o utvrdivanju Nacionalne i sveudilidne
knjiZznice u Zagrebu jednim od srediSnjih prostora za provedbu aktivnosti Predsjedanja
Republike Hrvatske Vijeéem Europske unije 2020. u Republici Hrvatskoj.

Planira se za vrijeme Predsjedanja u RH organizirati jedan sastanak na vrhu &elnika drZava i
vlada, 20-ak sastanaka A razine (neformalni sastanci ministara i konferencije na ministarskoj
razini) te 180-200 sastanaka B razine (na radnoj i stru¢noj razini). Za sve navedene dogadaje
do kraja drugog kvartala 2019. godine izradit ¢e se smjernice u kojima ée se precizirati
podjela nadleZnosti izmedu MVEP-a i tijela drZavne uprave.

Tajnis$tvo Predsjedanja predlozit ée popis prijedloga konkretnih lokacija za odrZavanje
sastanaka u RH. MKV ¢e po analizi istoga UV-u predloZiti konac¢ni izbor lokacija. MKV ¢ée
zaduZiti nadleZna tijela drZavne uprave za provedbu preliminarne provjere navedenih
prostora i izradu analize troskova i koristi za sve predloZene lokacije, razmatrajuéi logisticko-
operativne potrebe, kao i sigurnosne aspekte koji mogu utjecati na prikladnost pojedinih
lokacija.

u Odluka o utvrdivanju Nacionalne i sveudili$ne knjiznice u Zagrebu jednim od sredi$njih prostora za
provedbu aktivnosti Predsjedanja Republike Hrvatske Vijeéem Europske unije 2020 u Republici
Hruatskoj, donesena na sjednici Vlade Republike Hrvatske 5. srpnja 2018. godine (NN 60/2018).

17



Ministarstvo unutarnjih poslova ée u drugom kvartalu 2019. godine provesti odgovarajuée
procjene i provjere svih prostora u RH predloZenih za odrZavanje sastanaka na visokoj razini
(A razina i C razinu) u sklopu Predsjedanja.

Buduéi da ée se za vrijeme predsjedanja Vijetem u RH odvijati viSe vrsta sastanaka, s
razli¢itim logistickim potrebama, kao i stoga $to je vrlo izgledno vremensko preklapanje
sastanaka, bit ¢e potrebno identificirati i osigurati vise lokacija. Sve izabrane zgrade moraju
imati odgovarajuce prostorije za odrZavanje sastanaka s ve¢im brojem nazoénih te sve ostale
znacajke konferencijskih prostora (moguénost prihvata prevoditeljske infrastrukture,
prometnog pristupa, organizacije ugostiteljskih usluga, soba za slu$anje, prostora za press-
centar, dislociranog ureda za osoblje Predsjedanja, itd.).

Protokol

Sve protokolarne obaveze povezane s dolaskom i odlaskom izaslanstava i sudionika sastanaka
u RH na visokoj razini obavljat ée MVEP (Tajnistvo Predsjedanja i druge ustrojstvene
jedinice MVEP-a) te u suradnji s drugim tijelima drZavne uprave.

Bududi da se dolazak i odlazak vecine sudionika ocekuje kroz zraénu luku Zagreb, na istoj ée
biti organizirane odgovarajuée usluge docéeka i ispracaja. Navedene ¢e biti prilagodene rangu
sudionika i izaslanstava. Visoko-rangirani gosti bit ée obuhvaéeni VIP-uslugom, o éemu ée
biti potrebno sklopiti odgovarajuéi sporazum s Medunarodnom zra¢nom lukom Zagreb. Za
ostale sudionike u zra¢noj ée luci biti organiziran info-pult Predsjedanja, na kojem ée biti
dostupne sve informacije o lokacijama sastanaka, transportnim opcijama, itd. Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture je u suradnji sa Zra¢nom lukom ,Franjo Tudman*“ dogovorilo
osposobljavanje posebnog VIP salona u zra¢noj luci do kraja lipnja 2019. godine.

Svi sastanci na visokoj razini (lelnici drZzava i vlada te ministri) bit ¢ée popraéeni
organiziranim djelovanjem ¢asnika za vezu, ¢ije ¢e ukupno djelovanje koordinirati Tajnistvo
Predsjedanja. Casnici za vezu bit ée glavne kontakt totke izmedu izaslanstava i organizatora
za sve logisticke aspekte boravka visokih stranih delegacija u RH. MVEP je u prvom kvartalu
2019. godine u suradnji sa SveudiliStem u Zagrebu raspisao natjeéaj za angaZiranje ¢asnika za
vezu te ée provesti selekcijski postupak do kraja drugog kvartala 2019. godine. MVEP ¢ée
takoder provesti obuku ¢asnika za vezu do kraja studenog 2019. godine.

Za potrebe sastanaka izradit ¢e se jedinstveni promotivni materijal, za Sto ée biti zaduZeno
TajniStvo Predsjedanja. Konadan popis ovog materijala utvrdit ée UV u drugom kvartalu
2019. godine. Za sve promotivne materijale MVEP ¢e u drugom kvartalu 2019. godine
provesti postupke javne nabave te na temelju toga potpisati odgovarajuée ugovore.

Konferencijske usluge

Za organizaciju konferencijskih usluga za sastanke na visokoj razini zaduZeno je Tajni$tvo
Predsjedanja.

Navedene usluge izmedu ostaloga ukljuduju upravljanje akreditacijskim sustavom za sve
sastanke, organizaciju i pruZanje prevoditeljskih usluga, pruZanje informacijsko-tehnoloske
podrske i organizaciju IT usluga te organizaciju ugostiteljskih usluga.

Akreditacijski sustav klju¢na je komponenta udinkovite organizacije dogadaja u sklopu
predsjedanja Vije¢em, s obzirom na njihovu brojnost. Ovaj je sustav istovremeno glavni
sigurnosni alat, budué¢i da se izdavanjem odgovarajuéih propusnica raznim kategorijama
sudionika dopusta pristup prostorima u kojima ée se odvijati dogadaji u sklopu Predsjedanja.
Za njegovu uspostavu sklopit ¢e se ugovori s pruZateljima usluga ove vrste, u cilju izrade
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prikladnog softverskog rjeSenja. Akreditacijski sustav bit ¢ée centraliziran za sve sastanke koji
¢e se u sklopu Predsjedanja odviti u RH.

Usluge simultanog prevodenja za sastanke na visokoj razini osigurat ée se kroz suradnju s
Glavnom upravom EK za usmeno prevodenje (u daljnjem tekstu: DG SCIC), a slijedeéi
iskustva prethodnih drZava predsjedateljica. Navedeno ne iskljuuje koriStenje drugih
predvoditelja, koji ée biti odabrani putem propisanih postupaka. Prevoditeljsko-jezi¢ni reZim
za pojedine vrste sastanaka odredit ée se u suradnji s nadleZnim tijelima drZavne uprave, a na
temelju naputaka i iskustava DG SCIC i Glavnog tajni$tva Vijeéa. MKV donijet ée odluku o
jezi€nom reZimu i potrebama prevodenja za vrijeme Predsjedanja u drugom kvartalu 2019.
godine. MVEP ¢e sklopiti sporazum s DG SCIC-om o uslugama usmenog prevodenja za
potrebe Predsjedanja do kraja rujna 2019. godine $to je uobi¢ajena praksa DG SCIC-a.

Usluge povezane uz informati¢ku tehnologiju (IT) vaZan su operativni segment_pripreme i
provedbe svih dogadaja u sklopu predsjedanja Vijeéem. Navedeno podrazumijeva i
ukljucuje: analizu postojeceg internog komunikacijskog sustava i potrebu unaprjedenja istog
(s posebnim naglaskom na Zurnu uspostavu uéinkovitog i brzog sustava kolanja informacija
medu dionicima operativnih priprema za Predsjedanje, ukljuéujué¢i omoguéavanje pristupa s
mobilnih uredaja ograni¢enim dokumentima u komunikacijskoj mreZi EU-a (COREU sustav)
i na Delegates Portal-u); osiguravanje odgovarajuce opreme za kopiranje, ispis, skeniranje u
uredskim i konferencijskim prostorima; uspostavu funkcionalne Wi-Fi mreZe u svim
konferencijskim prostorima; uspostavu odgovarajuée jake internetske mreZe i ostale s time
povezane IT infrastrukture za potrebe press centara u svim konferencijskim prostorima u
kojima se odrZavaju sastanci na visokoj razini; uspostavu izravnog prijenosa informacijskih
kanala u svim konferencijskim prostorima u kojima se odrZavaju sastanci na visokoj razini;
odrZavanje i upravljanje svom opremom vezanom uz simultano prevodenje. Za sve usluge ove
kategorije MVEP ée u drugom kvartalu 2019. godine provesti postupke javne nabave te na
temelju toga potpisati odgovarajuée ugovore.

Ugostiteljske usluge bit ée planirane i definirane sukladno vrsti i razini skupa. Za sve usluge
ove kategorije, a za dogadaje koji se odrZavaju u Zagrebu, MVEP ée u drugom kvartalu 2019.
godine provesti postupke javne nabave te na temelju toga potpisati odgovarajuée ugovore.
Jelovnike sluzbenih dogadaja ¢e se planirati na naéin da se maksimalno predstavi hrvatska
gastronomska kultura te ée se i kroz ovaj segment bolje predstaviti nacionalni identitet.

Ostale usluge

Usluge prijevoza obavezno ¢e biti organizirane za dogadaje A i C kategorije (sastanci &elnika
drZava i vlada, ministarski sastanci, ministarske konferencije, parlamentarna dimenzija). Za
sve usluge ove kategorije, SrediS$nji drZavni ured za sredi$nju javnu nabavu za MVEP je
proveo postupke javne nabave u prvom kvartalu 2019. godine te ée na temelju toga potpisati
odgovarajuce ugovore. Za sve ostale sastanke usluge prijevoza organizirat ¢e se po potrebi.

Usluge smjestaja planirat ée se sukladno vrsti i razini dogadaja. Uobicajeno je da drZava
predsjedateljica Vijecem, odnosno domadéin snosi dio tros$kova smjeStaja za neformalne
sastanke ministara, i to u formatu 1+1 (voditelj izaslanstva/ministar + jedan €lan), kao i
posjete COREPER-a I i II te PSO-a. Razina hotelskog smjeStaja i konkretni hoteli bit ée
unaprijed definirani. Za sve usluge ove kategorije, a za dogadaje koji se odrZavaju u Zagrebu,
MVEP ée u drugom kvartalu 2019. godine objaviti postupke javne nabave te na temelju toga
tijekom 2019. godine potpisati odgovarajuée ugovore. Sve navedeno za sastanke na visokoj
razini organizirat ¢e i1 provesti MVEP. Trosak smjeStaja za sastanke na stru¢noj i radnoj razini
najéeSée podmiruju sama izaslanstva, a kroz akreditacijski sustav ée sudionicima biti
ponudene opcije prikladnih hotela. Za pred-ugovaranje smjestajnih kapaciteta i dogovor s
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hotelima za sastanke na stru¢noj i radnoj razini sklopit ¢e se sporazum o suradnji s
zainteresiranim hotelima te ¢e izaslanstva sama rezervirati smjestaj kroz akreditacijski sustav
uz suradnju s nadleZnim tijelima drZavne uprave. Za sve usluge ove kategorije, a za dogadaje
koji se odrzavaju u Zagrebu MVEP ¢e u drugom kvartalu 2019. godine sklopit ée se sporazum
o suradnji s zainteresiranim hotelima.

Usluge osnovne medicinske pomoéi ée biti dostupne sudionicima sastanaka na svim
lokacijama (konferencijskim prostorima za sastanke visoke razine, kao i prostorima
odrZavanja radnih i struénih sastanaka). Posebna ¢e se paZnja posvetiti potpori dogadajima
na visokoj razini (A i C razina), za koje ¢e odgovarajuée pripreme u cilju organizacije
koordiniranja zdravstvene zastite i djelovanje hitne medicinske sluZbe izvr$iti Ministarstvo
zdravstva, Hrvatski zavod za hitnu medicinu i Ministarstvo unutarnjih poslova, uz potporu
Tajnistva Predsjedanja. Potrebna sredstva za pruZanje ovih usluga pokrit ée se iz proracuna
Predsjedanja.

4.2. Proracun ijavna nabava

Proradun

Predsjedanje Vijetem od drZave c¢lanice iziskuje povecane troskove za nacionalni proracun.
Visina proracuna predsjedanja Vijeéem razlikuje se od drZzave do drZave, no troSkovi
uobicajeno iznose nekoliko desetaka milijuna eura. Prora¢un za prethodna predsjedanja
iznosio je u rasponu od 50 do 115 milijuna eura. Slijede¢i praksu dosadasnjih zemalja
predsjedateljica, posebice onih sli¢ne veli¢ine i ekonomske snage, tijela organizacijske
strukture Predsjedanja odredit ée sredstva potrebna za Predsjedanje. Odluka bi se trebala
donijeti u drugom kvartalu 2019. godine.

Tijela drZzavne uprave planiraju na svojim prora¢unskim stavkama sredstva potrebna za plaée
i materijalne rashode djelatnika koji ¢e raditi na poslovima vezanim uz Predsjedanje, dok
MVEP kao koordinator planira sredstva za ostale aktivnosti. Pod ostalim aktivnostima za
sastanke podrazumijevaju se hotelski smjestaj koji plaéa zemlja predsjedateljica, ugostiteljske
usluge za sastanke u Zagrebu, usmeno prevodenje, dvorane za sastanke, prijevoz i kulturni
program. Navedene usluge bit ée dostupne samo za sastanke koji se odrZavaju u Zagrebu.
MVEP ée u obavljanju svojih aktivnosti biti u stalnom kontaktu s DrZzavnom riznicom.

Tijela drZavne uprave su u svojim proracunskim limitima za 2019.-2020. godinu predvidjela
troskove placa i materijalnih rashoda za osobe koje se u svojstvu predsjedavajuéih radnim
tijelima Vijeca, njihovih zamjenika i eksperata upuéuje u SP RH pri EU, dok je MVEP uz ove
troskove za svoje djelatnike u svojim proracunskim limitima predvidjelo i ukupne troSkove
organizacije dogadaja u RH za vrijeme Predsjedanja. Temeljem istraZivanja trZiSta utvrdeni
su prosjecni troskovi po jednom predstavniku za sastanke na A i B razini te su, sukladno
prosjeénom trajanju i potrebama sastanaka, procijenjeni troSkovi organizacije ovih
sastanaka.

U pripremi Predsjedanja treba se voditi racuna o djelotvornom koristenju prora¢unskih
sredstava. Na ukupne izdatke utjecat ée koriStenje slobodnih kapaciteta u vlasnistvu drZave
(konferencijski prostori, logistika), moguce ukljudivanje jedinica lokalne samouprave u
organizaciju pojedinih aktivnosti (posebno onih u sklopu kulturnog programa), ukljuéivanje
privatnog sektora u pruzZanje logisti¢kih usluga (prijevoz, smjestaj, tehnologija, itd.) putem
eventualnih sponzorskih ugovora i partnerstava te koristenje financijskih sredstava EU-a
tamo gdje je to moguée (promidZbenih aktivnosti u zemlji predsjedateljici te sredstava
strukturnih fondova EU-a za financiranje obuke drZavnih sluzbenika za potrebe predsjedanja
Vijecem).
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U financijska sredstva potrebna za Predsjedanje ulaze i sredstva za predsjedanje
medunarodnim konferencijama i sastancima stranaka medunarodnih konvencija u kojima
postoji posebna uloga i obveza zemlje predsjedateljice Vijeéem.

Glavne kategorije prorac¢una odnose se na:

e Ljudske resurse - programi obuke i usavr$avanja, plaée i motivacijski izdaci (jaméenje
stabilnosti tzv. korpusa Predsjedanja), smjestaj;

¢ Organizacijske troSkove —prijevoz, ugostiteljske usluge, smjestaj, usmeno prevodenje,
IT, sigurnost;

e Prostorne i konferencijske kapacitete;

¢ Informacijske i promidZbene aktivnosti (uklju¢ujuéi darove);

e Kulturni program i prezentaciju.

Javna nabava

U cilju uéinkovitog pribavljanja i koriStenja usluga povezanih s organizacijskim i logisti¢kim
aspektima Predsjedanja uspostavljen je centralizirani sustav javne nabave, kojim upravlja
Tajnis§tvo Predsjedanja i koje u suradnji s drugim nadleZnim tijelima i ustrojstvenim
jedinicama MVEP-a priprema i provodi postupke nabava.

Za pruZanje svih usluga od strane vanjskih dobavljaca bit ée potpisani odgovarajuéi ugovori,
temeljem prethodno provedenih postupaka javne nabave.

Sukladno pozitivnim propisima, bit ée izabrani partneri iz privatnog sektora za sponzorstvo
dijela organizacije Predsjedanja. Iskustva prethodnih predsjedavajuéih drZava ¢lanica EU-a
pokazuju da je ovakav oblik suradnje éesto koriSten za pribavljanje usluga. MKV ée donijeti
odluku o izboru moguéih sponzora u drugom kvartalu 2019. godine, na temelju postupka
izbora sponzora koji ¢e provesti MVEP.

5. Aktivnosti Predsjedanja u Bruxellesu
5.1. Ljudski i prostorni kapaciteti

Stalno predstavnistvo pri EU trenutno broji 95 djelatnika. Pripreme Predsjedanja i njegova
provedba izravno ée utjecati na broj djelatnika SP RH pri EU te ée isti porasti do cca 230
drzavnih sluzbenika.> Radi toga osigurava se dodatni radni prostor za poveéani broj
djelatnika SP RH pri EU, kao i radni prostor za stru¢njake koji ée na sastanke za vrijeme
predsjedanja dolaziti iz Zagreba te osobe sekundirane iz institucija EU.

5.2. Organizacija sastanaka Vijeéa i pripremnih tijela Vijeéa i drugih
dogadaja u Bruxellesu i Luksemburgu

Najveéi dio redovnih sastanaka Vije¢a i pripremnih tijela odrZat ée se u Bruxellesu i
Luksemburgu (gdje se odrZavaju svi sastanci Vijeéa u travnju, lipnju i listopadu, a po potrebi i
drugi sastanci).

Sastancima Vijeca (uz iznimku Vijeéa za vanjske poslove), predsjedaju nadlezni ministri u
Vladi Republike Hrvatske, koji su uz Glavno tajni$tvo Vijeéa odgovorni za pripremu i

12 Drzave Clanice EU su za vrijeme svojih predsjedanja Vijeéem u Stalnom predstavni$tvu imale
sljedeci broj zaposlenih: Irska — oko 200, Slovacka — vi§e od 200, Malta — oko 210, Estonija — 200,
Bugarska — 208.
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utvrdivanje dnevnog reda sastanka, svih pripremnih materijala te za odrZavanje
odgovarajucih konzultacija prije sastanka.

Sastancima pripremih tijela Vije¢a®s predsjedaju predstavnici RH, koji zajedno s Glavnim
tajniStvom Vijeéa sudjeluju u pripremi i utvrdivanju dnevnog reda, pripremi raspravnih i
drugih materija, te odrZavaju odgovarajuée konzultacije vezano za pripremu toaka na
dnevnom redu sastanka.

Iznimno, Vijeéem za vanjske poslove predsjeda Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku.

Svi ministri koji predsjedaju Vijetem predstavit ¢e prioritete predsjedanja RH Vijetem na
sastancima Vijeéa, te u EP. Program Predsjedanja predstavlja se i u pripremnim tijelima
Vijeca, te u drZavama c¢lanicama EU-a preko diplomatsko-konzularnih predstavnistava
drZave predsjedateljice. Predstavnici hrvatskog predsjedanja Vijeéem, a posebno stalni
predstavnik i1 zamjenik stalnog predstavnika, obavit ¢ée konzultacije prije pocetka
Predsjedanja sa svim drZzavama ¢lanicama i EU institucijama o programu Predsjedanja te u
skladu s time sudjelovati u izradi Programa Predsjedanja.

Drzavni sluzbenici koji ¢e za vrijeme Predsjedanja voditi rad radnih skupina i odbora Vijeéa
ukljudivat ¢e se u trijaloge kao promatradi i prije pocetka hrvatskog Predsjedanja, a sve
sukladno dogovorima s prethodnom drzavom ¢élanicom predsjedateljicom.

SP RH pri EU ¢e sudjelovati u organizaciji kulturnih dogadaja u Bruxellesu i eventualno u
Luksemburgu ovisno o kulturnom programu. Sredi$nja toc¢ka bit ¢e gala koncert upriliéen u
Bruxellesu na pocetku Predsjedanja.

Osim formalnih sastanaka i kulturnih dogadaja za vrijeme Predsjedanja organizira se i veliki
broj drugih dogadaja/prijema kojima se npr. obiljeZava pocetak i kraj Predsjedanja. Veéina
drzava Clanica ovakve dogadaje organizira u SP RH pri EU u prvom i posljednjem mjesecu
Predsjedanja ili u odgovarajuéim vanjskim prostorima, jednako kao i u diplomatsko-
konzularnim predstavni$tvima u drZzavama ¢lanicama EU-a.

5.3. Poveéanje administrativnog osoblja u Bruxellesu

Veliki broj sastanaka koji ¢e se odrzati u Bruxellesu za vrijeme 6-mjese¢nog predsjedanja RH
Vijecem zahtijeva ucinkovitu i pomno planiranu koordinaciju te privremeno kadrovsko
pojacanje u SP RH pri EU i u pogledu poveéanog broja administrativnog osoblja. Ono ée biti
zaduZeno za logisti¢ko-operativnu podrsku svim dogadajima za vrijeme predsjedanja RH
Vije¢em, ukljuéujuéi:

— Organizaciju usluga prijevoza;

— Telekomunikacijske i IT usluge;

— Protokolarne i povezane organizacijske usluge;

— Administrativhu podrsku i upravljanje logisti¢kom dokumentacijom;

— Pracenje proracuna SP RH pri EU u kontekstu Predsjedanja i odgovarajuéu
administraciju istog.

13 Vidjeti fusnotu 1.
14 Vidjeti 6.2.
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6. Komunikacija i medunarodni program
6.1. Komunikacijske aktivnosti

Tajnistvo Predsjedanja (Sluzba za komunikaciju i kulturne aktivnosti za poslove predsjedanja
RH Vijecem EU-a 2020.), u suradnji s drugim nadleZnim tijelima i ustrojstvenim jedinicama
MVEP-a, priprema i provodi informativno-komunikacijske aktivnosti, ukljuéujuéi
promidZbene aktivnosti, izradu i odrZavanje web stranice hrvatskog predsjedanja Vijeéem,
kao i suradnju s medijima.

U suradnji s ostalim nadleznim tijelima drZavne uprave, MVEP (Tajni$tvo Predsjedanja)
provodi i koordinira medijske i ostale komunikacijske aktivnosti povezane uz Predsjedanje.
Uz nastup u ime Vijec¢a, bitno je i predstavljanje RH. U tome ¢e do velikog izrazaja doéi uloga
javne diplomacije u diplomatsko-konzularnim predstavni§tvima RH, kao kanala za
prenosenje informacija o Hrvatskoj kao predsjedavajuéoj drzavi €lanici na pristupacan i
kompetentan nacin. Predsjedanje Vijeéem prilika je za predstavljanje i promidzbu imidZa
zemlje. Hrvatska ¢e istaknuti svoje posebnosti i kvalitete (npr. da uz prirodne ljepote ima i
najveCe zalihe pitke vode, da je pogodna za ekolosku poljoprivredu, da proizvodi
najsofisticiraniji elektri¢ni automobil i sl.).

Komunikacijski tim svoje ¢e aktivnosti usmjeriti na sljedece ciljne skupine:

e NajSiru domacu javnost - organizacijom javnih tribina i prezentacija, te koristenjem
medija, oglasa i drugih komunikacijskih kanala, s naglaskom na elektronicke;

e Donositelje politickih odluka u Hrvatskoj — organizacijom specijaliziranih radionica i
prezentacija;

¢ Medije — organizacijom radionica, prezentacija i studijskih putovanja;

e Javnost i donositelje politi¢kih odluka u ostalim DC i treéim zemljama — pojadanim
medijskim i javno-diplomatskim aktivnostima diplomatsko-konzularnih misija RH te
informativnim djelovanjem prema DMKU drugih zemalja u RH.

Dana 9. srpnja 2018. godine okoncan je natjecaj za logo koji je u ime MVEP-a i Ministarstva
kulture (u daljnjem tekstu: MK) provelo Hrvatsko dizajnersko drus$tvo. Na natjeéaju su
dodijeljene tri nagrade. Nagradeni radovi neée se objaviti do 1. studenog 2019. godine,
sukladno utvrdenoj praksi dosadasnjih zemalja predsjedateljica. Natje¢aj za izbor slogana
objavljen je na razini drZavne uprave, a odluke o izboru ée se donijeti u drugom kvartalu
2019. godine.

Temeljni cilj medijske koncepcije hrvatskog predsjedanja Vijetem je osiguranje jedinstvenog
kanala komunikacije i stvaranje kompetentnih komunikacijskih timova u Zagrebu, te u SP
RH pri EU. Detalji komunikacijskih aktivnosti bit ée definirani zasebnim planom, u &ijoj ¢e
izradi sudjelovati komunikacijski struénjaci. Prijedlog komunikacijskih aktivnosti izradit ée
Tajni$tvo Predsjedanja u drugom kvartalu 2019. godine, a usvojiti UV takoder u drugom
kvartalu 2019. godine.

6.2. Kulturni program

Kulturna prezentacija u sklopu predsjedanja Vijetem prigoda je za predstavljanje
tradicionalne i suvremene kulturne ponude RH. MK i MVEP blisko ¢e suradivati u pripremi
kulturnog programa Predsjedanja, koji ée biti izraden u drugom kvartalu 2019. godine.

U kontekstu kulturne promocije nuzno je maksimalno iskoristiti ¢injenicu da je u istom
razdoblju grad Rijeka europska prijestolnica kulture. Sinergijski ucinak povezivanja
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kulturnih aspekata predsjedanja Vijetem i projekta Rijeka 2020. znadajan je i u svakom
pogledu koristan.

MVEP i MK su zaduZeni za koordinaciju i organizaciju kulturnih dogadaja u Bruxellesu i
Luksemburgu, u suradnji sa SP RH pri EU, te u drZavama ¢lanicama EU-u u koordinaciji s
diplomatskim predstavni§tvima RH.

6.3. Medunarodni program

NadleZna tijela drzavne uprave, zajedno s diplomatskim predstavni§tvima RH, zaduZena su
za koordinaciju i organizaciju ostalih dogadaja u inozemstvu, a posebno na medunarodnim
konferencijama i sastancima drzava stranaka medunarodnih konvencija na kojima istaknutu
ulogu ima drZzava ¢lanica koja predsjeda Vijeéem.

U tom svjetlu bit ¢e potreban i ja¢i angaZman pojedinih hrvatskih predstavniStava pri
medunarodnim organizacijama te jacanje diplomatsko-konzularne mreZe u drZavama u
kojima nema EU delegacija i po potrebi u iznimnim slu¢ajevima u veleposlanstvima RH u
drZavama ¢lanicama EU-a.
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7. Aneks I. — Tablica 1. Zadaci s rokovima uz Akcijski plan za pripremu i

provedbu predsjedanja Republike Hrvatske Vijeéem Europske unije 20zo0.

Zadatak Nositelj Rok Status
IZRADA I PROVEDBA

NORMATIVNOG OKVIRA

Usvojiti 18-mjese¢ni program Predsjedanja | Vlada Republike Hrvatske Usvojeno 4.

(Trio Program)

(usvojena stajalis$ta za Vijeée
za opée poslove)

prosinca 2018.

Akcijski plan za pripremu i provedbu
predsjedanja Republike Hrvatske Vijeéem
Europske unije 2020.:

- usuglasiti
Meduresorno Prosinac 2018.
koordinacijsko vijeée
- usvojiti .
Vlada Republike Hrvatske Drugi kvartal
2019.

Usvojiti potrebne izmjene i dopune Zakona | Hrvatski sabor Drugi kvartal

o drzavnim sluzbenicima 2019.

Usvojiti odluku o okvirnoj visini sredstava | Meduresorno Drugi kvartal

za Predsjedanje koordinacijsko vijece 2019.
Upravljaéko vijeée

Program predsjedanja Republike Hrvatske

Vije¢em Europske unije 2020.:

- pripremiti Meduresorno Prvi — Cetvrti
koordinacijsko vijece/ kvartal 2019.
Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova (Uprava
za Europu)

- usvojiti Vlada Republike Hrvatske | -Prosinac 2019.

SaZeci o zakonodavnim prijedlozima koji ¢e

biti na dnevnom redu Vijeéa tijekom

predsjedanja;
SP RH pri EU u koordinaciji | Tijekom 2019.

- izraditi

s Ministarstvom vanjskih i
europskih poslova i
nadleZnim tijelima drZavne
uprave

Meduresorno
koordinacijsko vijece

Cetvrti kvartal
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Zadatak Nositelj Rok | Status
- potvrditi 2019.
Komunikacijske aktivnosti:
- pripremiti Ministarstvo vanjskih i Drugi kvartal
europskih poslova 2019.
(Tajnistvo Predsjedanja)
- usvojiti e, Drugi kvartal
Upravljaéko vijece 2019.
Sjednice Upravljackog vijeéa Upravljaéko vijece Kontinuirano
PRQVEDBA(PQSTW JAVNE - Y
Provesti postupak javne nabave za usluge Ministarstvo vanjskih i Prvi kvartal
prijevoza za sve dogadaje u Republici europskih poslova 2019.
Hrvatskoj (Tajnistvo Predsjedanja) u
suradnji sa Sredi$njim
drzavnim uredom za javnu
nabavu
Provesti postupak javne nabave za usluge Ministarstvo vanjskih i Drugi kvartal
smjestaja za sve dogadaje u Zagrebu europskih poslova 2019.
(Tajnistvo Predsjedanja)
Promotivni materijal za sve dogadaje u
Republici Hrvatskoj:
} utvrdl.t.l popls promotivnog Upravljacko vijeée Drugi kvartal
materijala
2019.
. . Ministarstvo vanjskih i
- provesti pqstupak'J.avne nabave za europskih poslova Drugi kvartal
promotivni materijal (Tajnistvo Predsjedanja) 2019.
Provesti postupak javne nabave za IT Ministarstvo vanjskih i Drugi kvartal
infrastrukturu i IT rjeSenja za europskih poslova 2019.
konferencijske prostore (Tajnistvo Predsjedanja)
Provesti postupak javne nabave za Ministarstvo vanjskih i Drugi kvartal
akreditacijski sustav europskih poslova 2019.
(Tajnistvo Predsjedanja)
Provesti postupak javne nabave za Ministarstvo vanjskih i Drugi kvartal
ugostiteljske usluge za sve dogadaje u europskih poslova 2019.

Zagrebu

(Tajni$tvo Predsjedanja)

Ministarstvo vanjskih i
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Zadatak Nositelj Rok Status
Provesti ostale postupke javne nabave europskih poslova Drugi kvartal
(Tajnistvo Predsjedanja) 2019.
Izabrati sponzore Meduresorno Drugi kvartal
koordinacijsko vijece 2019.
LJUDSKI RESURSI
Pripremiti i donijeti odluku o imenovanju NadlezZna tijela drzavne Drugi kvartal
predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja uprave 2019.
radnim tijelima Vijeca Meduresorno
koordinacijsko vijece
Upravljacko vijeée
Odluka Vlade RH o imenovanju
koordinatora za pripremu Nacionalnog
programa Predsjedanja:
- pripremiti
Meduresorno Drugi kvartal
koordinacijsko 2019.
vije¢e/Ministarstvo vanjskih
i europskih poslova (Uprava
za Europu)
- usvoyti Vlada Republike Hrvatske
Usvojeno 4.
travnja 2019.
Imenovati duzZnosnika delegiranog za Vlada Republike Hrvatske Drugi kvartal
predstavljanje Vije¢a u Europskom 2019.
parlamentu
Casnici za vezu:
- raspisati natjecaj Ministarstvo vanjskih i Prvi kvartal
europskih poslova 2019.
) (TajniStvo Predsjedanja) u :
- obaviti selekcijski postupak suradnji sa Sveuéili$tem u 12):;11 gl kvartal

- provesti obuku

Zagrebu

Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova

Studeni 2019.

Provesti struéno usavr$avanje (Projekt
»Unaprjedenje znanja, vjestina i stru¢nih
kompetencija drZavnih i javnih sluzbenika
za zastupanje nacionalnih interesa i
usuglasavanje zakonodavnih prijedloga u
tijelima EU") za obavljanje poslova
Predsjedanja:

- sluzZbenika

- duZnosnika

Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova
(TajniStvo Predsjedanja)

Kontinuirano,
do listopada
2019.
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Zadatak Nositelj Rok Status
Studeni 2019.
ODREDITI KALENDAR DOGADAJA k
Donijeti odluku o broju, formatu i viemenu | Upravljacko vijeée Drugi kvartal
odrZavanja neformalnih sastanaka na 2019.
ministarskoj razini te struénoj i radnoj
razini koji e se odrzati u Republici
Hrvatskoj
Kalendar sastanka najvise i visoke razine:
- pripremiti
Ministarstvo vanjskih i Drugi kvartal
europskih poslova 2019.
(Uprava za Europu;
Tajnistvo Predsjedanja i SP
RH pri EU)
- usvojiti

Upravljacéko vijeée

Lipanj 2019.

Kalendar ostalih dogadaja:

- izraditi Ministarstvo vanjskih i Treéi kvartal
europskih poslova 2019.
(Uprava za Europu;
TajniStvo Predsjedanja i SP
RH pri EU)
- usvojiti Upravljacko vijece Tre¢i kvartal
2019.
SRR : o *
OSPOSGBLIAVANJE OBJEKATA s “
Provesti sigurnosne procjene i provjere svih | Ministarstvo unutarnjih Drugi kvartal
prostora predloZenih za odrZavanje poslova 2019.

sastanaka na visokoj razini

Dogovoriti i provesti stavljanje u funkciju

Ministarstvo mora, prometa

Lipanj 2019.

VIP salona u Medunarodnoj zra¢noj luci i infrastrukture
iy ’ o g - T
Py <2 :::v\
, (A e
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Donijeti odluku o jeziénom rezimu i Meduresorno Drugi kvartal

potrebama prevodenja za vrijeme PRES koordinacijsko vijece 2019.

Sklopiti sporazum s Glavnom upravom za Ministarstvo vanjskih i Rujan 2019.

usmeno prevodenje Europske komisije (DG | europskih poslova

SCIC) o uslugama usmenog prevodenja za | (TajniS$tvo Predsjedanja)

potrebe Predsjedanja

Izraditi kulturni program Predsjedanja Ministarstvo kuiture u Drugi kvartal
suradnji s Ministarstvom 2019.
vanjskih i europskih poslova

Raspisati interni natje¢aj na razini drzavne | Ministarstvo vanjskih i Drugi kvartal

uprave i odabrati slogan za Predsjedanje europskih poslova 2019.

(Tajnistvo Predsjedanja)
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8. AneksII.
O Vijeéu

Vije¢e Europske unije je uz Europski parlament glavno zakonodavno tijelu EU-a. Rijeé je o
instituciji koja predstavlja vlade drZava ¢lanica. U Vijecu se sastaju nacionalni ministri iz svih
zemalja EU-a kako bi donosili zakone i uskladili politike.

Zadace Vijeca:

» Pregovara i donosi zakone EU

» Koordinira politike d¢ EU (ZVSP, ekonomska i fiskalna politika, obrazovanje, kultura,
mladi, sport, politika zaposljavanja, itd.)

» Sklapa medunarodne sporazume

* Donosi proracun EU

O rotirajuéem predsjedanju

Svakih Sest mjeseci drZave ¢lanice Europske unije izmjenjuju se kao predsjedateljice Vijeéa
Europske unije. Tijekom tog razdoblja, predsjedni$tvo predsjeda sastancima na svim
razinama u Vijeéu i tako pomaze osigurati kontinuitet rada Unije u Vijeéu.

Takoder, u razdoblju predsjedavanja Vijetem, drZave €lanice blisko suraduju u tro¢lanim
skupinama poznatima pod nazivom ,trio”. Ugovorom iz Lisabona uvedeno je ovo nadelo
rotirajuéeg predsjednistva koje se sastoji od skupina trojki (trio) koje zajedni¢ki rade u
razdobljima od 18 mjeseci kako bi ispunile zajedni¢ki program. Na temelju tog programa sve
tri zemlje pripremaju svoje detaljne Sestomjeseéne programe. Sada$nji trio &ine
predsjedniStva Rumunjske, Finske i Hrvatske.

Nakon Sto je Ujedinjena Kraljevina donijela odluku o izlazu iz Europske unije, Vijeée
Europske unije je 26. srpnja 2016. donijelo Odluku kojom se pomaknuo redoslijed drZava
predsjedateljica Vijetem Europske unije i Hrvatska je dosla na red u prvoj polovici 2020.
godine. Trio s Hrvatskom ¢ine Rumunjska i Finska.

Raspored predsjedanja od 2016. godine do 2030. godine

Nizozemska: od sije¢nja do lipnja 2016.
Slovacéka: od srpnja do prosinca 2016.
Malta: od sije¢nja do lipnja 2017.

Estonija: od srpnja do prosinca 2017.
Bugarska: od sije¢nja do lipnja 2018.
Austrija: od srpnja do prosinca 2018.

Rumunjska: od sije¢nja do lipnja 2019.
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Finska: od srpnja do prosinca 2019.
Hrvatska: od sije¢nja do lipnja 2020.

Njemacka: od srpnja do prosinca 2020.
Portugal: od sije¢nja do lipnja 2021.
Slovenija: od srpnja do prosinca 2021.

Francuska: od sije¢nja do lipnja 2022.
Ceska: od srpnja do prosinca 2022.
Svedska: od sije¢nja do lipnja 2023.

Spanjolska: od srpnja do prosinca 2023.
Belgija: od sijeénja do lipnja 2024.
Madarska: od srpnja do prosinca 2024.

Poljska: od sije¢nja do lipnja 2025.
Danska: od srpnja do prosinca 2025.
Cipar: od sije¢nja do lipnja 2026.

Irska: od srpnja do prosinca 2026.
Litva: od sijenja do lipnja 2027.
Grcka: od srpnja do prosinca 2027.

Italija: od sijeénja do lipnja 2028.
Latvija: od srpnja do prosinca 2028.
Luksemburg: od sije¢nja do lipnja 2029.

Nizozemska: od srpnja do prosinca 2029.
Slovacdka: od sije¢nja do lipnja 2030.
Malta: od srpnja do prosinca 2030.
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